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Prefacio

Continuando con la publicacion del Banco Mundial en el afio 2001, China y el
conocimiento en el siglo XXI (China and the knowledge Economy), este libro es
otro producto excepcional que quisiera recomendar a la audiencia china.
Representa tres afios de trabajo arduo por parte de los autores con colaboracion
de expertos chinos. Su andlisis y recomendaciones son sumamente relevantes

para China.



Hoy en dia, muchos paises con ingresos altos, estdn cambiando sus estrategias
de desarrollo en el area de los recursos humanos. En vista del aumento cada vez
mas feroz de la competencia internacional, estos paises estan creando sistemas
de aprendizaje permanente como una politica nacional esencial para mantener su

ventaja competitiva global.

Aun cuando China tiene una gran poblacion, carece de suficiente talento humano.
Por lo tanto una de las estrategias principales del pais es desarrollar dicho talento
para convertir esta aparente carga -su gran poblacion- en una ventaja estratégica
a través del cambio de su modelo de crecimiento economico: de un uso intensivo

de los recursos a un uso intensivo del conocimiento.

La esencia de este aprendizaje permanente es proveer a las personas
oportunidades para aprender a lo largo de sus vidas. La cultura china tiene como
tradicion darle una gran importancia al aprendizaje y a su continuidad. Un
proverbio antiguo dice “Nunca dejes de aprender mientras vives”. Esto era cierto
en el pasado, cuando el conocimiento crecia lentamente y la vida era corta. Hoy
es mucho mas relevante, cuando la ciencia y la tecnologia hacen avances
diariamente y las personas viven el doble de tiempo. Para establecer un sistema
efectivo de aprendizaje permanente, China necesita expandir la educacion
preescolar, universalizar la educacion primaria, fortalecer la secundaria,
diversificar la educacion superior y mejorar la capacitacion laboral para proveer
mayores oportunidades de aprendizaje. China se encuentra en un estado de

desarrollo donde esta experimentando un rapido cambio econdémico estructural.



Durante los pasados 30 afios, aproximadamente la mitad de los trabajadores
rurales se trasladaron a sectores no agricolas, y cerca de la mitad de éstos
emigraron a las ciudades. Este cambio sin precedentes en la poblacion ha llevado
a China a un rapido crecimiento econémico. Sin embargo, la consiguiente rapida
industrializacion y el aumento de la demanda de mano de obra calificada requieren
una educacion efectiva y un sistema de formacién que mejore rapidamente el
nivel de habilidades de los trabajadores rurales, permitiéndoles beneficiarse de

aumentos salariales, mejora en el bienestar y pleno empleo.

El aprendizaje en el trabajo se ha convertido en un importante canal para que los
mas de 700 millones de trabajadores en china absorban nuevos conocimientos y
adquieran las competencias necesarias. Al mismo tiempo, la rapida
transformacion de la estructura econdmica ha aumentado el desempleo estructural
haciendo que la capacitacion sea un prerrequisito para que un desempleado
encuentre nuevos trabajos; y, con las profundas reformas en el sector publico,
mas trabajadores del gobierno seran despedidos y necesitaran ser re entrenados.
Ademas de la educacion formal, esto requerirA una educacion continua
multifacética y un sistema de entrenamiento; un sistema de evaluacion y

acreditacion de habilidades efectivas

Aunque la oferta global de mano de obra en China es todavia mas grande que la
demanda, hay un tema emergente alrededor de la mano de obra insuficiente.

Aun cuando China tiene tasas mucho mas bajas de educacion superior que los



paises con altos ingresos, muchos graduados universitarios no pueden encontrar
trabajo porque hay un desajuste muy serio entre la educacion escolar y social y la
demanda econdémica. La educacion formal se queda corta frente a las exigencias
de un sistema de aprendizaje permanente en términos de métodos de ensefanza,
plan de estudios y pedagogias y necesita ser ajustada para poder responder a la

nueva demanda del desarrollo econémico y social.

La educacion no formal (educacidn vocacional y entrenamiento) se enfrenta a
problemas similares. Aun cuando existen numerosos programas de capacitacion y
“fabricas de diplomas” sus costos y calidad no estan regulados y existe una grave
escasez de opciones de capacitacion de bajo costo y buena calidad para los
trabajadores rurales y los desempleados. Existe un numero muy grande de
trabajadores rurales desempleado y otras personas que no estan en condiciones
de asegurar su empleo 0 conseguir uno nuevo a través de los programas de

formacion existente.

Ademas, los servicios y métodos de aprendizaje estan desactualizados y la
informacion moderna asi como la tecnologia de comunicacion (ICTs- Information
and Comunication Technologies) deben ser mejor aprovechados. La experiencia
internacional demuestra que los ICTs pueden expandir canales de comunicaron a
costos mas bajos con mayor conveniencia, con lo cual se podria abordar mejor las
necesidades del aprendizaje permanente. ElI gobierno de China esta

desarrollando la educacion a distancia, por satélite y banda ancha para reducir los



costos de la educacion, mejorar la eficiencia del aprendizaje y proporcionar

oportunidades de aprendizaje a regiones remotas y pobres.

China todavia tiene un largo camino que recorrer en la construccion de un sistema
y una sociedad de aprendizaje permanente. EIl problema principal es la grave
escasez de inversion en la educacion y la formacion. El gobierno no puede
soportar todos los costos de financiacion del sistema y la escasez de recursos ha
limitado la mejora en el nivel de educacion de toda la poblacion. Otro reto
significativo para establecer el sistema de educacion permanente es la falta de

consenso a nivel nacional sobre su importancia y urgencia.

La meta de construir una sociedad de aprendizaje permanente solo puede ser
alcanzada cuando haya un esfuerzo concertado te todas las partes interesadas,
incluidos los diferentes niveles de gobierno y de autoridades educativas. Esto
requerira un entorno mas propicio: un sistema abierto que aliente a los individuos y
a la sociedad a invertir en educacion y formacién...La funcion del gobierno
necesita cambiar de ser el tomador de decisiones y el Unico proveedor de
educacion y formacion a ser un sistema que ponga las reglas, construya y
promueva. Las barreras que inhiben al capital privado para entrar en los campos
de educacion y formacion necesitan ser reducidas, mientras que la educacion y la
formacion deben ser fortalecidas mediante la implementacion de un sistema
efectivo de normas, aseguramiento de calidad, auditoria y acreditacion. Esto
significa la creacion de un sistema de calidad alta de informacién sobre los

cambios educativos y las habilidades necesarias de la economia, y de la calidad



de los diferentes proveedores de educacién y formacion, = También requiere
establecer mecanismos apropiados para financiar la educacion y la formacion,

incluyendo el desarrollo de un mercado de prestamos estudiantiles.

La construccidén de un sistema de aprendizaje permanente es un emprendimiento
multisectorial que involucra la planeacion, coordinacidn y gestion integrada.
Actualmente China crece de una autoridad unificada de alto nivel que ponga a
andar la agenda. Las funciones relevantes estan dispersas entre diferentes

ministerios, tales como los de educacion, trabajo, personal y agricultura.

La falta de planificacion unificada y coordinada significa que los recursos para la
educacion y la formaciéon no pueden ser compartidos o integrados, que los
limitados recursos sociales no pueden ser plenamente utilizados. Es imperativo
establecer un organismo rector de alto nivel para coordinar e integrar los recursos
y asegurar la implementacion del sistema de aprendizaje permanente. Las
funciones principales de tal cuerpo incluirian coordinar las unidades de
aprendizaje permanente de varias instituciones, empresas privadas,
organizaciones no gubernamentales, organizaciones sociales y las comunidades
locales, para mejorar su interaccion y cooperacion de tal manera que los recursos
puedan utilizarse mejor; organizar campafas de sensibilizacién; montar centros
de acreditacion de la ensefianza para evaluar sus resultados y emitir los
certificados pertinentes; y la formulacion y busqueda de regulaciones y leyes

sobre el aprendizaje permanente de tal manera que las actividades de aprendizaje



permanente puedan llevarse a cabo de una manera ordenada y ser protegidas por

la ley.

Dados los muchos desafios que enfrenta China en la movilizacion de sus recursos
humanos, considero que el andlisis, ejemplos y sugerencias hechas en este
informe proveen un marco muy Util y algunas orientaciones para construir un

sistema de aprendizaje permanente en China para el siglo 21.
Jiange Li, Vice-Minister
Centro de Investigaciones para el Desarrollo del Consejo de Estado,

People’s Republic of China

Aumento de la Competitividad de China a través del Aprendizaje Permanente



Resumen Ejecutivo

China necesita un sistema efectivo de aprendizaje permanente por dos razones
principales: La primera, la gran importancia del conocimiento a nivel global, lo que
hace esencial la educacién permanente para mejorar la competitividad global de
China y segundo la enorme cantidad de retos que enfrenta la educacion y

formacion en China en el muy exigente entorno internacional.



El cambio en el entorno internacional

Globalmente, el impulso en la creaciéon y difusiéon del conocimiento puede ser la
llamada revolucién del conocimiento. Esta incluye las siguientes tendencias:

e La Aceleracion en la creacion y difusién del conocimiento conduce a un
desfase corto entre la invencion y la aplicacién del conocimiento

e Avances rapidos que estan ocurriendo en las tecnologias de la
informacion.

e La reduccion en los gastos de transporte y comunicaciones derivados de
los avances tecnoldgicos estdn cambiando la organizacién y distribucion de
la actividad econdémica.

e Estas reducciones de gastos, combinadas con el aumento de la
comercializacion entre los paises, estdn aumentando la globalizacion: el
comercio como el porcentaje del producto interno bruto mundial PIB ha
aumentado del 38 por ciento en 1990 al 55 por ciento hoy en dia.

e ElI crecimiento de la globalizacion estd aumentando la competencia
practicamente en todos los mercados.

e Las inversiones en intangibles (tales como educacion, investigacion y
desarrollo y software) igual a las inversiones en capital fisico entre los
paises de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo econémico,

(OECD. Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo)

Aumentar la competitividad de China a través del aprendizaje permanente



e Lainnovaron y las habilidades de alto nivel son los elementos clave para la
competitividad de los paises y las empresas.

La educacioén es el posibilitador fundamental en la economia del conocimiento. La
creciente importancia del conocimiento ha hecho que las inversiones en educacién
y habilidades sean fundamentales para los paises en crecimiento y desarrollo.
Un nivel promedio mas alto de la educacion es necesario para hacer efectivo el
uso del conocimiento. Mas niveles de educacién superior son necesarios para
crear y usar el conocimiento. Ademas, las habilidades de los trabajadores deben
ser actualizadas constantemente para poder usar las nuevas tecnologias y

completar nuevas funciones en este contexto de cambios rapidos.

Hay creciente evidencia empirica sobre los beneficios de una mayor educacion,
que repercuten sobre los individuos que hacen las inversiones. También
repercuten en la sociedad en términos de mayor productividad y mayor cohesién

social.

Enormes desafios para China

Los cambios del panorama internacional y el gran tamafio y rapido crecimiento

de China, requieren un sistema efectivo de aprendizaje permanente:

e Presion de la competencia. China es la economia mundial mas globalizada

dentro de las 10 mas grandes economias. Su cuota de comercio en el PIB



es del 70 por ciento, sometiéndose a una tremenda presién competitiva. por
parte del sistema global.

Gran tamafo. China es el pais mas poblado del mundo, con méas de 1.3
billones de personas. La poblacién desde preescolar hasta educacién
superior es cercana a los 260 millones y la fuerza laboral de 750 millones,
necesita mejorar sus capacidades. (ver figura 2)

Bajo nivel educativo. El nivel educativo promedio aun se encuentra bajo, 7
afios, comparado con los 12 afios de paises OECD. La diferencia se hace
mas pronunciada aun en la poblacion en edad de trabajar, (ver figura 3)
Grandes diferencias regionales en ingresos y educacion. China es muy
diversa, con provincias costeras muy ricas y otras occidentales muy pobres.
Existe una brecha grande que continua creciendo entre el crecimiento de la
educacioén de las provincias y el de las provincias occidentales.

Transiciébn a una economia de mercado. China aun esta pasando por la
transicion de una economia centralizada a una economia de mercado. Todo
tipo de habilidades relacionadas con nuevos mercados deben ser
ensefiadas, no solo a los estudiantes sino a la fuerza laboral.
Reestructuracion masiva y aumento de desempleo. Con un crecimiento del
9% anual durante los 25 afios pasados, la economia esta atravesando una
dramética transformacion estructural de la agricultura a la industria y los
servicios, con un estimado de 10 a 15 millones de trabajadores rurales
trasladandose a las ciudades cada afio (entre 20 y 30 millones si se toman

en cuenta sus familias). Millones de estos emigrantes rurales deben ser



entrenados para trabajar en la industria y los servicios. Ademas, entre 10 y
15 millones de trabajadores se estdn diseminando por las empresas del
Estado cada afio y necesitan ser readiestrados.

e Fragmentacién del sistema de educacién y formacién. Como la mayoria de
los paises, China tiene un sistema de educacién y formacién fragmentado
con muchos ministerios y muy poca coordinacion entre ellos, dando lugar al

desperdicio y la duplicacion de esfuerzos.

RESUMEN EJECUTIVO

e Limitaciones financieras del gobierno para abordar la educacion
permanente. Los recursos financieros de China para ampliar el acceso a la
educacion y la formacion y mejorar la calidad, estan por fuera del alcance
del gobierno. Por lo tanto, el gobierno debe examinar cuidadosamente lo
que debe proveer y alentar al sector privado para que asuma una mayor
proporcién de la financiacion en la entrega de educacién y formacion,
También debe establecer las normas y reglamentos que permitan que el
sistema funcione eficazmente.

Aumento de la competitividad de China, mediante el aprendizaje permanente

¢Por qué necesita China un sistema de aprendizaje permanente?

Un sistema de aprendizaje permanente abarca el aprendizaje desde la infancia

hasta la jubilacion. Incluye le ecuacién formal (en colegios y universidades),

capacitacion en el sistema educativo y en el trabajo, y educacién no formal (en el



trabajo, en el hogar, de los miembros de la familia o de personas en la comunidad.
Este informe se centra en la educacion formal y en la formacion (figura 4)

La inversion en educacion y formacién contribuyen al bienestar individual y al
bienestar social. Es por ello que se ha producido esta fuerte tendencia mundial no
s6lo para aumentar las inversiones en educacién formal para la poblacion en edad
escolar, sino también para aumentar los niveles de educacion y formacion de
personas mayores que la edad habitual escolar. Los adultos estan volviendo a
conseguir mayores grados de educacion formal. También estan buscando
formacion especializada del sistema de educacion formal y en sus lugares de
trabajo, asi como de todo tipo de proveedores de educacion y formacion

especializada, tanto publicos como privados.

Los Estados Unidos han desarrollado un economia muy dindmica basada en el
conocimiento, gracias tanto a su liderazgo global en la innovacién y a su sistema
flexible de educacion que le permite a las personas estar constantemente
actualizando sus habilidades. Europa esta avanzando hacia una sociedad y una
economia basada en el conocimiento. Parece ser que el acceso a informacion
actualizada y al conocimiento y la motivaciéon para usarlas inteligentemente se
estan convirtiendo en la llave para el fortalecimiento de la competitividad en

Europa y la mejora de la empleabilidad y la adaptabilidad de la mano de obra.

China ha hecho avances muy impresionantes en la ampliacion del acceso a la
educacion en todos los niveles, asi como la puesta en marcha de programas para

capacitar a los trabajadores del sector Agricola que migran para trabajar en



ciudades y para reentrenar trabajadores que han sido despedidos de empresas
estatales. Dado el entorno global cada vez mas competitivo y la constante
reestructuracion necesaria para mantenerse competitiva, China necesita
desarrollar un sistema mas efectivo de aprendizaje permanente, como una manera
de asegurar la competitividad asi como el bienestar y la cohesion social. China
tiene un sistema muy fragmentado e ineficiente de educacion y formacion y se
esta enfrentando a una gran demanda que la obliga a aumentar el acceso a ésta 'y
su calidad. Tomando en cuenta tanto la educacién formal y la necesidad de
mantener actualizadas las habilidades de las personas que ya forman parte de la
fuerza laboral, cerca de dos terceras partes de la poblacion de China se verian

involucradas en la educacion y la formacion.

Para obtener economias de escala y sinergias y para evitar la duplicacion, China
necesita desarrollar un sistema mejor integrado con los puentes e interfaces

apropiadas entre sus diferentes partes:

Resumen ejecutivo

Este libro subraya los elementos clave de un sistema de este tipo, con un enfoque
principal sobre los aspectos econdémicos. En él se presenta un marco para el
entendimiento de la demanda del sistema de educacién y formacion y de los

servicios de diversos proveedores.



Del lado de la demanda estan los objetivos sociales y econdmicos. La educacion
basica crea la identidad nacional y desarrolla una base educativa comun para
fomentar la buena ciudadania, los valores morales y las habilidades basicas para
la comunicacion y la interaccion en sociedad. La preparacion de estudiantes para
que contribuyan con el crecimiento y bienestar de la economia incluye la lectura
tradicional, escritura y calculo, habilidades de pensamiento critico, habilidades de

comunicacion, trabajo en grupo y aprender a aprender.



Del lado de la oferta, el sistema ha sido tradicionalmente dominado por las
instituciones publicas de educacion formal, inicialmente destinadas para hacer
socializar a los estudiantes y prepararlos para entrar en la fuerza laboral de la
industria. Pero cuando el mercado comenzé a requerir nuevas habilidades, hubo
una presion para proveer habilidades que no desarrollaban los sistemas publicos
tradicionales de educacion (usualmente rigidos). Las instituciones privadas de
educacion formal fueron mas sensibles a estas necesidades. Ademas, las
empresas desarrollaron programas internos de capacitacion asociandose con
instituciones de educacion formal para proveer cursos que satisficieran sus

necesidades.

El gobierno y el manejo del sistema de aprendizaje permanente
Publico (estudiantes adultos)

Privado (credenciales y calificaciones)
Entrenamiento industrial (“certificado”)
Desarrollo de la carrera

No formal

Otro

Entrenamiento

Identidad nacional

Bienes publicos

Necesidades sociales

El K-12 y los estudiantes adultos



Publico

Privado

No gubernamental

Necesidades de la educacion formal
Formacion = (demanda) (Suministro)

Fuente, investigacion del autor



El aumento de la competitividad de china, mediante el aprendizaje.

En respuesta a la demanda por habilidades especificas, surgieron todo tipo de
proveedores de formacion educativa: algunos son instituciones publicas
especializadas en formacion, pero la mayoria son privadas, instituciones

orientadas comercialmente.

Por lo cual, tanto la demanda como la oferta en los mercados de educacion y
formacion se volvieron mas complejos, haciendo aun mas importantes el manejo y
la gestion del sistema. Esto implica un nuevo papel del gobierno, pasando de ser
el principal proveedor de educacion y formacion a ser el arquitecto y facilitador de
este complejo sistema, con miles de instituciones privadas que brindan educacion

formal y cientos de miles de proveedores de formacion privados.

Muchos proveedores, multiples vias y un nuevo papel del gobierno

Un sistema efectivo de aprendizaje permanente tiene mdultiples proveedores,
multiples vias y muchos manejadores. La administracion de dicho sistema no es
facil. El gobierno tiene que convertirse de ser el principal proveedor a ser el

arquitecto, facilitador y regulador.

Se deben reexaminar sus responsabilidades fundamentales y lo que sea mas

conveniente hacer, versus lo que los actores no gubernamentales pueden proveer.



También debe trabajar con otros actores y manejadores para asegurar la calidad,

relevancia, eficiencia y equidad del sistema.

Regulacion del Mercado. Este es otro papel clasico del gobierno, el cual debe
proveer las normas y regulaciones y los contenidos para la educacion basica
obligatoria. El trabajo con los principales actores debe garantizar reglas claras y
reglamentos para los proveedores privados de educacion y formacion. Ademas,
debe proveer los estandares de calidad y un proceso de aseguramiento de calidad

que incluya la evaluacion, acreditacion, certificacion y calificacion profesional.

Complementando el Mercado. Con un mayor crecimiento en el suministro privado
de educacion y formacion, el gobierno necesita complementar el Mercado
dirigiendo los temas de equidad: como proveer oportunidades a los estudiantes
calificados pero pobres que les permita darse cuenta de su potencial educativo
cuando estos no pueden pagar los gastos de la educacion. El gobierno debe
poner en funcionamiento un sistema de becas, subvenciones, bonificaciones para
la escuela y la formacion e incentivos fiscales. Dada la magnitud de la demanda
de re-formacion de trabajadores rurales que migran a las ciudades y de
trabajadores que han sido despedidos de empresas publicas, el gobierno necesita
ayudar a poner en marcha un mecanismo efectivo y ademas financiar la
reestructuracion de la fuerza laboral.

Creando el Mercado. El gobierno debe ayudar a crear un mercado efectivo de
informacion sobre las necesidades de educacion y entrenamiento, con informacion

sobre la calidad de los diferentes proveedores de formacion. También debe



desarrollar un mercado financiero lo suficientemente fuerte para hacer frente a los
grandes costos que significa el ampliar el acceso a la educacion y a la formacién a

la vez que se mejora su calidad.

Garantizar la calidad, la relevancia, la eficienciay la equidad

Evaluaciones de calidad internacionales estandarizadas, tales como IALS, TIMMS
y POSA, permiten a los paises compararse con otros. China no ha participado en
evaluaciones internacionales. Un modelo piloto basado en los IALS, indica una
gran diferencia en el rendimiento entre los trabajadores urbanos y los rurales,
indica cambien que ambos deben mejorar su habilidades. China debe participar
en estas pruebas internacionales para que pueda tener un punto de referencia

propio y monitorear su rendimiento y su progreso.

Los estudiantes no estan recibiendo una educacion que llene las necesidades de
sus empleadores, quienes se quejan de que los graduados son demasiado
académicos, casi sin habilidades laborales. El desempleo entre los graduados de
educacion superior ha ido aumentando en los afios recientes con el aumento de
las tasas en matriculas en educacion superior. Muchos graduados se estan dando
cuenta que las habilidades adquiridas en la universidad no son las que requiere el

mercado.



Otros paises muestran que mas alla de la alfabetizaciéon y la aritmética, el
Mercado esta buscando habilidades en sistemas, solucion de problemas,
habilidades de comunicacién y de trabajo en grupo. El contenido por lo tanto debe
ser actualizado y se deben ensefar las nuevas habilidades, incluyendo aprender a
aprender, porque cada uno necesita convertirse en un alumno para toda la vida.
Esto es necesario también porque muchas de estas nuevas habilidades se

aprenden mejor fuera del ambiente escolar y laboral, la ensefianza debe cambiar.

La eficiencia de un sistema de educacion y formacion depende de la cantidad
invertida en cada estudiante, la eficacia de esa inversion y la efectividad de

ensefar asi como las técnicas pedagdgicas.

China esta en la mira por su ingreso, con un promedio de 21 estudiantes por
alumno en primaria en comparacion con la media de 42 en los paises con bajos
ingresos (y 41 en India). En las tasas de terminacion de primaria, China parece
estar teniendo un desempefio ligeramente por encima de lo que cabria esperar por
Su ingreso.

e En el gasto publico invertido en educacion secundaria como un porcentaje
de PIB per capita, China también parece estar gastando mas o menos lo
mismo que otros paises con el mismo tipo de ingresos, alrededor de 14 por
ciento del PIB per capita, pero mas bajo que la media de casi el 20 por
ciento de los paises con ingresos medio-altos.

e En el gasto publico referente a la educacion superior, China parece tener un

gasto excesivo: su promedio por estudiante es 65 por ciento de su PIB per



capita, contra la media de 30 por ciento para los paises con ingresos bajo-
medios, 33 por ciento para aquellos con ingresos altos a medios y 29 por
ciento en los paises con ingresos altos. Esta situacion es aun mas atipica,
cuando se tiene en cuenta que un tercio de los costos de educacion
superior en las universidades publicas son pagados por la matriculas

estudiantiles.

10 aumentando la competitividad de China mediante el aprendizaje permanente

Los resultados de PISA (una evaluacion internacional estandarizada para medir el
rendimiento estudiantil que es realizada con estudiantes de 15 afios en paises de
la OECD) sugiere que la excelencia en la educacion es alcanzable a un costo
razonable, como lo demuestran Finlandia, Japdén, y la Republica de Corea,
quienes tuvieron un buen rendimiento y sin embargo gastaron cantidades
modestas en la educacion. Como sea, los resultados para Austria, Suiza y los
Estados Unidos, que gastaron mucho mas, demuestran que una inversion alta no

necesariamente aumenta los puntajes de las pruebas (figura 6)

Resumen ejecutivo 11

Asi que, ademas de aumentar los recursos, la eficiencia de la educacion y el
entrenamiento deben ser mejorados de manera efectiva desplegando los recursos.
China puede hacer esto mejorando el la gestion educativa, reformando el

curriculo y la pedagogia, previendo politicas basadas en incentivos (tales como



competencia leal entre los actores publicos y privados), fortaleciendo los vinculos
entre la educacion y la formacion y el mercado laboral, y estableciendo un sistema
efectivo de evaluacion que ofrezca evidencia sélida sobre qué funciona y qué no y

por qué.

La rendicion de cuentas administrativa e institucional para los recursos invertidos
en educacion y formacion esta conduciendo el desarrollo del sistema de gestion
de informacion educativa (EM ISs), el cual puede aumentar la eficiencia, mejorar
la asignacion de recursos y confirmar los resultados. Los alumnos y los padres
también requieren informacion sobre los resultados educativos para tomar
decisiones y expresar sus preferencias a los gobiernos locales. Un sistema de
gestion de la informacion educativa deberia:

e Asegurar que toda la informacion amplia y precisa en todos los aspectos del
sistema — desempefio de los estudiantes, eficiencia del personal,
tendencias demograficas e insumos tanto institucionales como fisicos y
financieros, sean recolectados sistematicamente y procesados para
proporcionar la planificacion de la educacion con toda la informacién
requerida para una buena politica y desarrollo del programa.

e Proveer asistencia técnica y asesoramiento a los departamentos
provinciales, estatales y distritales, asi como a las instituciones,
permitiéndoles monitorear y evaluar el desempefio del sistema.

e I|dentificar y desarrollar continuamente indicadores mas precisos y exactos

para monitorear y evaluar todos los aspectos del sistema educativo.



e Coordinar las actividades de investigacion, desarrollo y capacitacion para
tal sistema en colaboracién con otros asociados en la comunidad educativa;
y

e Garantizar el apoyo financiero de agencias nacionales e internacionales

para la expansion y desarrollo del sistema.

Las tecnologias disponibles hoy en dia pueden proporcionar una gestion integrada
del sistema de informacion que es facilmente accesible y actualizable, algo muy
importante para el inmenso y segmentado mercado educativo y de formacién en

China.

En cuanto a la equidad, la principal causa de falta de equidad en cuanto al acceso
a la educacion y en el nivel de estudios son las diferencias en los ingresos y otras
desigualdades entre regiones, entre las areas rurales y las urbanas, entre los ricos
y los pobres (tabla 2) La lucha contra la falta de equidad educativa en China
requerira revertir la financiacion regresiva.

Establecer las reglas del juego y desarrollar asociaciones efectivas con

actores no gubernamentales.

El gobierno debe manejar un sistema integral y complejo con multiples partes
interesadas. Estas partes interesadas incluyen ministerios del gobierno que
participan en diferentes momentos de la provision de educacion y formacion
(financiera, educacion, trabajo, personal, sectorial, ministerios, provincias y

municipios), proveedores privados de educacion formal y capacitaciones tanto



domésticos como extranjeros, estudiantes, padres, capacitadores, profesores,

entrenadores, empleadores, bancos y el mercado de capitales y finalmente la

sociedad en general.

Provision y manejo directo del sistema publico. Este es el mecanismo
sobre el cual el gobierno tiene el mayor control, de cualquier forma, es
preciso llevar a cabo una buena gestion y rendicibn de cuentas para
asegurarse que el sistema cumple todas sus metas y objetivos de manera
eficiente. El gobierno también debe considerar cuidadosamente cuales
funciones debe realizar directamente porque son claves en su papel de
proveedor de bienes publicos, y cuales puede delegar al sector no
gubernamental.

La coordinacion es otro mecanismo critico. EL gobierno deberia coordinar
los papeles de los diferentes niveles de gobierno a nivel nacional, provincial
y municipal para reducir la ineficiencia y las duplicaciones. EI gobierno
también debe coordinar sus acciones con aquellas de los proveedores no
gubernamentales en cuanto a los servicios de educacion y capacitacion.

La reglamentacion se debe aplicar a lo que las diferentes areas del
gobierno hacen en cuanto a educaciéon y formacion y debe mostrar
claramente las reglas, normas y las responsabilidades de los proveedores
no gubernamentales, particularmente del sector privado. Estas reglas

deben ser claras y transparentes.



e Aseguramiento de calidad. El gobierno tiene un papel muy importante para
garantizar que exista un buen sistema que asegure la calidad de la
educacién y la formacién. El aseguramiento de calidad implica no solo que
haya una medida de la calidad en la educacién sino también un proceso a
través del cual asegure la calidad: para hacer que las instituciones que no
tienen un buen rendimiento puedan mejorar. Esto se hace normalmente a
través de “zanahorias” tales como vincular el desempefio con las
asignaciones presupuestales (incluso para las instituciones privadas) o
“Palos” (cerrar la institucidbn o ponerla a prueba por un periodo limitado,

después del cual pueda ser reevaluado).

El gobierno no tiene por qué encargarse directamente de asegurar la calidad,
pero debe asegurarse que el sistema de informacion y rendicion de cuentas ha
sido puesto en marcha para garantizar la calidad. Como minimo, el aseguramiento
de la calidad es un dispositivo de proteccion para el consumidor, para el
estudiante y para el mercado laboral que asegura que se logren las normas
minimas de calidad. Dada la importancia de la educacién en general y
particularmente de la educacion superior, los gobiernos e interesados demandan
incluso mas informaciébn para contribuir en la toma de decisiones vy
reglamentacion. En respuesta, hay una tendencia creciente en busca de préacticas
de aseguramiento de calidad, que cambian del enfoque a los insumos a aquellos
qgue hacen hincapié en la medicién de los resultados, competencias claves y

eficiencias operacionales.



Los sistemas de aseguramiento de calidad incluyen sistemas de acreditacion y

certificacion.

Resumen ejecutivo 13

Las autoridades chinas necesitan examinar varios sistemas internacionales de
aseguramiento de calidad y considerar cual es el mas adecuado para la situacion
especifica de China. Los Estados Unidos tienen un sistema de cuerpos regionales
de acreditacion. Por su parte, la Union Europea esta tratando de crear un sistema
integrado de un grupo de sistemas muy dispar nacional y subnacional Esta
tratando de hacer compatibles los grados otorgados en todos los paises
miembros- y desarrollar un sistema nacional de calificacién y equivalencias entre
los sistemas formales y vocacionales de educacion y las calificaciones

vocacionales que incluyen el reconocimiento del aprendizaje anterior.

Recuadro 1 La union Europea: Reconocimiento mutuo de calificaciones y
competencias

Con la integracion de la unién europea, uno de los mayores obstaculos para las
personas que desean trabajar o estudiar en otro pais de la EU, o moverse entre
las diferentes partes del mercado laboral, es que sus calificaciones vy
competencias pueden no ser aceptadas. Esto se complica aun mas por la
proliferacion de titulos en todo el mundo, la diversidad de sistemas nacionales de
calificacion y las estructuras de educacidn y capacitacion, y los constantes

cambios en estos sistemas. Para hacer frente a estos obstaculos, la Unién



Europea ha introducido algunos instrumentos destinados a facilitar la transferencia

de calificaciones y competencias para propdésitos académicos o profesionales.

Por razones de transparencia y reconocimiento de titulos y calificaciones con
propésitos académicos, la red de Centros Informativos Nacionales de
Reconocimiento Académico, creados por iniciativa de la comision en 1984, cubre
todos los paises de area econdémica de Estados Unidos y Europa, y todos los
paises asociados en Europa central y oriental, Chipre y Malta. Estos centros
proporcionan informacion sobre el reconocimiento académico de diplomas y
periodos de estudios cursados en el exterior. Por razones de transparencia y de
reconocimiento, una red de Referencia de Puntos Nacionales para la calificacion
de vocaciones esta siendo establecida en los estados miembros y sera el primer

punto de contacto para cuestiones relativas a las calificaciones profesionales.

La comision y los estados miembros han desarrollado un nimero de herramientas
que garantizan la transferencia y transparencia de las -calificaciones y las
habilidades:
e Suplemento de diplomay suplemento de certificado, para calificaciones
profesionales.
e Sistema de transferencia de créditos de la Comunidad Europea, para el
reconocimiento de periodos de estudio en el extranjero.
e Formato europeo comun para el curriculo vital. Para una presentacion

simple y eficiente de las calificaciones y habilidades de un individuo.



e Formacién Europea. Un pasaporte que indica el conocimiento y la
experiencia adquirida en educacioén formal y no formal.

e Criterios y principios comunes para la calidad en la formacion
profesional y el entrenamiento: avanzando en el trabajo del Foro Europeo
de Calidad, serd desarrollado un ndcleo de los principios y criterios
comunes para el aseguramiento de calidad, que podria servir como una
base para las iniciativas del nivel europeo, tales como las directrices de
calidad y las listas de comprobacion para la educacion y formacién
profesional.

e Principios comunes para la validacion del aprendizaje formal e
informal. EI objetivo es desarrollar un grupo de principios comunes para
asegurar una mayor compatibilidad entre los acercamientos de diferentes
paises y diferentes niveles.

e Guia permanente. El objetivo es reforzar las dimensiones Europeas de la
orientacion y los servicios de asesoramiento, permitiendo a los ciudadanos

tener un mayor acceso al aprendizaje de por vida (permanente).

Como parte del proceso Brujas-Copenhagen, de mayor cooperacion en la
educacién profesional y en la formacion, la intencion es desarrollar una estrategia
integral, convirtiendo los instrumentos mencionados atras para la transparencia de
los certificados, titulos y diplomas en una herramienta Unica y de facil uso. El
procesos Brujas-Copenhagen, responde al mandato de Barcelona de hacer de la

educaciéon y formacion Europea una referencia mundial para el 2010. Ello apoya



el desarrollo de la confianza y la transparencia mutua como los principios que
sustentan el reconocimiento de las calificaciones y competencias, asi como la
calidad de la educacién y la formacion profesional europea, en términos de
prestigio y reputacion. Este proceso, que esta siendo desarrollado “de abajo hacia
arriba” con la plena participacion de los interlocutores sociales, apoyara el
desarrollo de calificaciones y competencias en el nivel sectorial. Una
caracterizacion clave del proceso de Brujas-Copenhagen, es que ha sido
desarrollado desde la perspectiva del aprendizaje permanente, enfatizando la
necesidad de los ciudadanos de hacer uso del inmenso rango de aprendizaje
profesional que se encuentra disponible, por ejemplo, en el colegio, en la
educacioén superior, en el trabajo o como parte de un curso privado. Las
herramientas descritas arriba estan siendo disefiadas para el usuario, haciendo
posible unir y construirdn el aprendizaje adquirido en diferentes estadios de la

vida, en los contextos tanto formal como informal.

a. Tras la reunion de Brujas del 2001 de los directores generales de formacion
profesional, el 30 de noviembre del 2002, los ministros de educacion de los 31
paises europeos y la comision Europea, adoptaron la Declaracion de Copenhagen
sobre cooperacion reforzada en la educacion profesional y en la capacitacion en

una reunion realizada en Copenhagen por la presidencia danesa.

Mientras China se mueve hacia un sistema que va a atender los nuevos tipos de

estudiantes permanentes, los encargados de formular politicas, deben reflejar 12



caracteristicas que estan emergiendo internacionalmente en los marcos

regulatorios.

Proporcionar el lubricante para el sistema: informacién transparente para

todos los interesados.

Para que funcionen bien las multiples partes del sistema, se necesita informacion
sobre los cambios en el mercado y las oportunidades laborales, el desempefio y la
oferta de los proveedores de educacion y aprendizaje (incluyendo los proveedores
internacionales).

Cambios en el mercado y en las necesidades laborales. Para el 2020, china sera
una economia mas orientada a la industria y al servicio, requiriendo una fuerza
laboral con nuevas habilidades y calificaciones orientadas hacia la economia del
conocimiento. |

¢ Cuales seran estas habilidades y calificaciones? ¢Como se adaptaran los
meétodos de ensefianza y los curriculos para proporcionarlas? ¢ Cuales seran los
beneficios de invertir en ello? Ademas, como la poblaciéon China envejecera y
habra un porcentaje mayor de retirados. ¢Cuales seran sus necesidades de

educaciéon y formacion y como podran ser proporcionadas?

Las tasas de retorno a la educacion. En el 2000, la tasa de retorno para un
graduado universitario alcanzo el 13% y para aquellos sujetos con especializacion
(tres afos) 10 por ciento, ambas mucho mayores que para la escuela superior (7

por ciento) y para la secundaria (5 por ciento). De cualquier manera, el retorno a la



educacién superior en relacibn a la educaciébn secundaria puede estar
disminuyendo a causa del aumento dramatico en los titulados superiores. Alguna
evidencia anecdoética en el aumento del desempleo de los graduados
universitarios y salarios mas bajos de lo esperado sugieren que una expansion
rapida de los sumisitos puede no estar satisfaciendo las necesidades de la

economia.
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Recuadro 2. Doce caracteristicas de los reguladores de éxito

1. Acomodan la flexibilidad de los programas y fomentan las perspectivas de
carrera para los adultos que trabajan y para los desempleados, desde la entrada a
la fuerza laboral y fuera de ella.

2. Atienden a los aprendices y a los diferentes tipos de alumnos permanentes,
donde todos los grupos de edades se pueden beneficiar.

3. facilitan la equidad a través de la mezcla financiera de subsidios y ayudas
impulsadas por el mercado.

4. proporcionan incentivos para la inversion y participacion del sector privado.

5. permiten que la educacion tanto académica como vocacional y la capacitacion,
sea modular y flexible. Y certifican los créditos para ser transferibles
nacionalmente a través de las instituciones y las fronteras provinciales, asi como

los estudios superiores.



6. Acreditan institutos de educacion y formacion tanto publicos como privados,
con el mismo trato para la educacion y la acreditacion por parte de las
autoridades.

7. fomentan el pensamiento de orden superior, la competencia y la capacitacion
basada en las habilidades.

8. Mejoran las normas de conocimiento y evaluacion y las normas de competencia
nacional y las calificaciones a través de una mayor participacion de la industria. Y
menor control del gobierno.

9. Fomentan una representacion igual o mayoritaria del sector privado en los
consejos consultivos de la industria de la capacitacion nacional y regional, donde
los empleadores privados son los mas interesados.

10. Hacen que las autoridades gubernamentales y sub gubernamentales
garanticen que los grupos de asesoramiento del sector privado implementen y
mantengan los sistemas de calidad.

11. establecen un medio efectivo de registro y acreditacion para el publico
licenciado y para la academia privada y las instituciones TVET en igualdad de
condiciones.

12. Exigen un minimo de experiencia o calificaciones para la aprobacion de los

proveedores de educacion y capacitacion.

Muchos estudiantes cuyas familias hicieron un gran esfuerzo financiero para
enviarlos a la universidad informan que no han podido recibir los salarios que

esperaban cuando iniciaron sus estudios superiores.



La relativa diferencia salarial entre provincias y ocupaciones también esta
cambiando rapidamente. La informacion confiable y a tiempo puede ayudar a las
personas a elegir donde invertir. Como parte del desarrollo de un sistema de
educacién permanente, China debe desarrollar un mejor sistema vocacional y de
conserjeria profesional. Este sistema debe no solo tener mas informacién
actualizada sobre la evolucion de las oportunidades en las carreras, sino también
mas profesionales calificados que puedan ayudar a los estudiantes y becarios a

tomar mejores decisiones con conocimiento de causa.

Informacion sobre la calidad de la educaciéon y de los proveedores de
capacitacion.  También hay una necesidad urgente de proporcionar mas
informacion confiable sobre la calidad de los colegios, universidades vy
proveedores de capacitacion. Existen varios modelos de los tipos de informacion
que esta disponible en otros paises para ayudar a los estudiantes y a sus familias
a seleccionar a que colegio o universidad desean asistir. Poner esta informacion
en el dominio publico obliga a las instituciones a mejorar su calidad. Informacion
similar debe ser desarrollada sobre la calidad de varios proveedores de
capacitacion. Esta informacion es importante no solo para los capacitadores,
también para el gobierno y para los empleadores. También es importante para las
lineas del mercado financiero dirigidas al desarrollado de la educacion y la

formacion.

Financiaciéon del sistema



Los gastos actuales de educacién son de alrededor del 5 por ciento del PIB, con
necesidades estimadas entre el 6 al 9 por ciento del PIB. El gasto publico en
educacién en China ha permanecido mas o0 menos constante alrededor del 3 por
ciento del PIB, menos de la mitad de lo que se requiere y muy bajo para las
normas internacionales. Es aun mas bajo como un porcentaje del PIB, ahora que

el crecimiento del PIB chino esta en el 10 por ciento como promedio.

Resumen ejecutivo 17

El gobierno por lo tanto debe considerar la posibilidad de aumentar su
participacion, especialmente en la educacién obligatoria y en algunos aspectos de
la educacion superior (aquellos que no resultan atractivos para el sector privado,
incluyendo investigacion basica) y capacitacion. Una parte de los costos de la
educacion y capacitacion debe pasar a los beneficiarios en areas donde los
ingresos privados se acercan a los ingresos sociales — la educacion superior y las
capacitaciones especificas de la empresa. Para financiar la expansion masiva de
la educaciéon publica, particularmente en el nivel superior, el gobierno ha tenido
que recurrir a al aumento del valor de las matriculas. Esta estimado que del 30 al
40 por ciento del costo de la educacion superior es financiado actualmente con
recursos no publicos, contando con las matriculas para la mayor parte de ella.
Aunque loable, parece que China puede estar llegando al limite en el aumento de
la matriculas en las instituciones publicas, comparando con los paises de la

OECD, pero no necesariamente con otros paises de Asia.



Teniendo en cuenta la demanda, China tiene un gran potencial y una gran
necesidad de desplegar los recursos privados para la educacion superior. Un
estimado sugiere que la demanda anual para educacién superior en China crecera
de 8.1 millon de estudiantes en el 2000 a 44.6 millones en el 2025. En 1999, los
costos de la matricula fueron el 42 por ciento del PIB per capita, para los
residentes urbanos, correspondiendo a 47 por ciento del ingreso disponible, y para

los residentes rurales fue del 125 por ciento.

Para estudiantes y trabajadores que no pueden asumir el incremento de las tasas
o los costos de los proveedores privados, China ha desarrollado un sistema de
becas y subvenciones, pero no es suficiente para cubrir las necesidades de los
estudiantes calificados. China también comenzd a experimentar con algunas
bonificaciones escolares para la educacion basica, secundaria y universitaria con
resultados alentadores. También tiene diferentes esquemas de crédito fiscal,
enfocados primeramente en empresas y en los planes de reestructuracion

masiva. Estos deben ser mejorados y ampliados.

Dada la gran necesidad financiera y el hecho de que mas alla de la ensefianza
obligatoria, una mayor educacion le garantiza al estudiante mayores ingresos, hay
una necesidad de fortalecer el mercado de préstamos estudiantiles. China
comenzoO desarrollando un mercado de préstamos estudiantiles en 1986. De
acuerdo a informacion del 2002, el sistema de prestamos estudiantiles esta
cubriendo (como méaximo) al 20 por ciento de los estudiantes con bajos ingresos, y

los prestamos aun se mantienen bajos con respecto a los costos de la educacion.



Por defecto, el valor esta estimado entre el 10 al 25 por ciento. China necesita
hacer mas para desarrollar un mercado de préstamos mas fuerte y eficiente. Esto
requiere un sistema de informacién sobre los estudiantes mas efectivo y un
sistema tributario mas eficaz. Ademas de esto, el gobierno debe hacer mas para
asegurar los préstamos estudiantiles, desarrollar un mercado secundario para
dichos prestamos y desarrollar eventualmente fondos financieros para la

educacion, tanto de proveedores publicos como privados.

Aprovechar el potencial de la educacién a distancia.

Dadas las enormes necesidades de China y su dispersion geografica, hay un gran
potencial para la educacion a distancia. Actualmente hay en China, ademas de
los 260 millones de estudiantes en el sistema de educacion formal, casi 300
millones de adultos analfabetas (solo con educacién basica) mas millones de
personas desempleadas y emigrantes rurales, todos los cuales necesitan
entrenamiento de diferente tipo y grado. Todas estas personas (excluyendo los
estudiantes en los colegios) representan mas del 40 por ciento de la poblacion
total.

Ademas, para satisfacer la demanda de habilidades especificas producidas por los
cambios rapidos en la estructura laboral debidos al rapido crecimiento econémico,
el Ministerio de Educacion estima que desde hoy hasta el 2050, entre 25 a 30
millones de personas al afio necesitan recibir diferentes tipos de educacion

continua, o entrenamiento en su lugar de trabajo. Se trata de una tarea de



enormes proporciones que los medios tradicionales de educacién no pueden
cumplir. Mas aun, ademas del tamafio inmenso del pais en su conjunto, cada
provincia en China es (en promedio) del tamafio de un pais mediano, donde las
personas estan dispersas en diferentes areas, haciendo que los viajes y las
reuniones cara a cara resulten demasiado costosas, y poco realistas en algunos

casos.
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Esta enorme dispersion geografica hace que la educacién a distancia sea una
poderosa y efectiva herramienta para entregar educacion y formacion. China debe
aprovechar la oportunidad para sacar el maximo provecho de la revolucion en las
tecnologias de informacion y comunicacion (ICT), desarrollando su sistema de
aprendizaje a distancia y basada en Internet, para expandir su capacidad de
educaciéon y formacion a toda la sociedad. China posee actualmente el sistema de
radio y television mas grande del mundo aplicado a las universidades, el cual a
finales del 2005 produjo cerca de 4.25 millones de graduados con diplomas
profesionales, ademas de 40 millones con educacion continuada y educacion sin
grado. Entre ellos habia 2.6 millones de profesores y un millon de directores de

escuelas primarias y secundarias.

Al final del 2004, mas de 3.300 centros de educacion a distancia fueron
establecidos por los colegios y universidades fuera de sus campus, y en el 2003,

el Ministerio de Educacion aprob6 que 68 instituciones de educacién superior,



establecieran colegios pilotos de aprendizaje a distancia, todos publicos. Gozan
de una autonomia sustancial en sus iniciativas de aprendizaje a distancia, pueden
establecer las normas de admision 'y las  matriculas. Para
el 2004 habian reclutado 839.000 estudiantes, abierto 10 campos con 153
concentraciones y disefiado varios cientos de cursos. En conjunto, para el final
del 2004, mas de 3 millones de estudiantes se habian registrado en estos colegios
y mas de 1.9 millones se habian graduado. En el 2004 China tenia 2.4 millones
de estudiantes enrolados en la educacion superior a distancia, cerca del 11 por

ciento de todos los estudiantes de educacion superior.

Uno de los obstaculos principales ha sido el costo de convertir los materiales
tradicionales a aquellos que puedan realmente aprovechar el potencial de esta
nueva tecnologia. China ya ha empezado a desarrollar varias aplicaciones de
Internet y educacion a distancia satelital. Debido a que puede amortizar los costos
de la inmersion en el desarrollo del contenido digital debido a tantos usuarios, la
educacion a distancia puede resultar muy rentable. Muchas lecciones se pueden
aprender de otros paises tales como Canada, el Reino Unido y los Estados
Unidos, quienes han estado utilizando la educacion basada en el Internet. Las
grandes compafias privadas (por ejemplo Cisco) Yy las universidades privadas
(por ejemplo el Tecnolégico de Monterrey en Meéxico) han desarrollado
sofisticadas tecnologias pedagodgicas basadas en Internet. Todas estas
experiencias dan luces sobre como montar un sistema eficiente en China y los
papeles de los proveedores publicos y privados. China probablemente tenga la

mayor necesidad y el mayor potencial para desarrollar plenamente la educacion a



distancia como un instrumento importante para contribuir al desarrollo del

sistema de aprendizaje permanente. La prioridad es construir un marco que

permita trasladar la educacion a distancia (e-learning) a la corriente principal y

maximizar su impacto.

El gobierno puede facilitar una mejor gestion del conocimiento a distancia (e-

learning) mediante:

Divulgar las buenas experiencias (también sacar lecciones de las malas
experiencias) para estimulara la innovacion, evitar el desperdicio de la
duplicacién y progresar a través de experimentos prometedores.

Fomentar el desarrollo apropiado del personal, de manera colectiva e
individual.

Apoyar la investigacion y el desarrollo sobre los objetos del aprendizaje y
otras innovaciones pedagdgicas.

Explorar temas que tienen que ver con la propiedad intelectual en la
educacioén a distancia (e-learning) y

Promover el dialogo entre los proveedores de tecnologia de la informacion y
las instituciones y apoyar las asociaciones publicas-privadas para mantener

costos razonables.

Hacer del sistema Chino de aprendizaje permanente una fuente sostenible de

ventaja competitiva.



En términos de valor, el sistema educativo chino representa Unicamente el 2 por
ciento del mundo; de cualquier forma, su cuota de estudiantes desde primaria a
educacién superior es del 17 por ciento (del mundo). Mientras China contindia su
veloz crecimiento y mejora el alcance y la calidad de su sistema de educacion y
formacion, tendrd el mercado educativo mundial de mayor -crecimiento,
aumentando su participacion del valor mundial en un 17 por ciento en los proximos

10 afos.

Para convertir este reto en una oportunidad, china debe sacar ventaja de las
economias de escala. Debe investigar su sistema para monitorear su progreso en
comparacion con otros paises. Debe tomar ventaja de la pedagogia relevante, del
contenido, la gestion, los nuevos modelos de negocio y los sistemas de

aseguramiento de calidad a disposicion de otros paises.

También debe saber explotar la contribucion de los proveedores extranjeros de
educaciéon y entrenamiento a través de la educacion a distancia, los intercambios
estudiantiles y de profesorado, las franquicias, los programas conjuntos, y el
establecimiento de universidades extranjeras en chino a través de la inversion
extranjera directa y de las joint ventures. China debe explotar sistematicamente
los beneficios de 600.000 chinos que han hecho sus estudios y entrenamientos en
el extranjero. China cuenta tiene un porcentaje del 13 % de 2.1 millones de
estudiantes en el extranjero en los paises de la OECD, con pagos de matriculas

cercanos a los $2billones. Si China fortalece su sistema de educacién superior,



puede captar una parte de esta perdida de ingresos e invertir en el fortalecimiento

de su sistema domestico.

China debe explotar la demanda global de educacién y formacion en el extranjero
para los estudiantes y aprendices extranjeros, que ahora acoge a mas de 60.000

estudiantes.

Resumen ejecutivo 21

China podria aumentar este nimero y beneficiarse economicamente al fortalecer
sus sistemas de educacidn para extranjeros. Mas estudiantes extranjeros en
China mejorarian la comprension de China en el mundo. China puede convertirse
en el centro global de la educacion y la formacion, una fuente de ventaja

competitiva sostenible.

Hacia el futuro

Los retos de construir el sistema chino de educacion permanente son inmensos,
también lo son las oportunidades de aprovechar la experiencia de otros paises y el
potencial de nuevas técnicas pedagogicas, nueva tecnologia de la informacién y
nuevos proveedores. Lo que es necesario para hacer un uso efectivo de este
potencial es esbozar las lineas generales del sistema y tratar de conseguir un

acercamiento mas coherente e integrado para explotar las sinergias; reducir los



desajustes, mejorar los cambios necesarios con respecto a la eficiencia,

flexibilidad y relevancia; y manejar los temas de equidad.

China esta tratando de construirse a si misma en una sociedad de aprendizaje en
la cual todas las personas buscan el aprendizaje permanente. En muchas areas,
las necesidades de China son Unicas dado el tamafio de su poblacién y por
algunas de sus circunstancias especiales, no por ello menos importantes, tales
como la rapidez en los cambios sociales y economicos y la gran diversidad. Estas

son las principales tareas:

Poner en su lugar los sistemas y las instituciones que se autoajustan a los
cambios rapidos. El primer paso para construir un sistema de educacion
permanente es establecer un marco politico coherente, un buen entorno
normativo, y proceso de gestion coordinado, un sistema de manejo de la
informacion oportuno y confiable y un vinculo dindmico con el sistema global.
Solo si estos sistemas e instituciones estan en su lugar, un sistema de educacion
permanente funcionaria efectivamente y se ajustaria a los cambios del mundo. Y
solo con una vision bien articulada y un compromiso fuerte de quienes lo lideran

puede establecerse un marco politico integrado para la educacién permanente.



