EN BUSCA DE LA INSERCION CON
ASIA:
CHINA UN SOCIO POTENCIAL

Por la Direccidon de Relaciones
Internacionales del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo

Introduccién

A partir del auge de la globalizacién en
los Ultimos decenios, Colombia se ha
visto en la necesidad de buscar su
insercion en los mercados
internacionales, a través de la
negociacién de acuerdos comerciales
de Ultima generacién, buscando la
apertura y facilitacion de su acceso en
las economias de sus principales
S0ocios.

En desarrollo de esta politica, se ha
logrado en el dltimo afio la mas amplia
agenda de negociaciones en la historia
del pais:

e Se cerraron las negociaciones y
se firmaron tres tratados de libre
comercio con:1l)  Tridngulo
Norte (El Salvador, Guatemala y
Honduras). 2) Chile. 3)
Estados Unidos, los cuales se
encuentran en proceso de
ratificacion.

e Se cerraron las negociaciones
de otros dos tratados con: 1)
Canada. 2) Asociacion Europea
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de Libre Comercio- AELC/EFTA
(Islandia, Liechtenstein,
Noruega y Suiza), los cuales
seran firmados en el segundo
semestre de 2008.

e Se inici6 el proceso de
negociaciéon del Acuerdo de
Asociacion Econémica entre la
Comunidad Andina (Bolivia,
Colombia, Ecuador y Perd) y la
Unidn Europea (27) paises.

Como complemento estructural a dicha
politica, el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, en coordinacion
con el Ministerio de Relaciones
Exteriores, elabord la primera etapa de
una “Estrategia para el Asia Pacifico”,
cuyo objetivo general es acelerar el
proceso de insercion de la economia
colombiana en la region asiatica en los
préximos afos y dejar sentadas las
bases para una estrategia de largo
plazo?.

Evolucién de las Relaciones
Comerciales Colombia - China

Colombia ha buscado mantener vy
fortalecer el desarrollo de las relaciones
bilaterales con este pais a lo largo de

! Presentacion: Estrategia para el Asia Pacifico.
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
2007-2010. Abril de 2008

GD-FM-9-v0

Calle 28 No. 13A-15 PBX (571) 6067676
Bogota, Colombia
Www.mincomercio.gov.co



EN BUSCA DE LA INSERCION CON
ASIA:
CHINA UN SOCIO POTENCIAL

<R
Libertad y Orden

28 afios de relaciones politicas y
diplomaticas, iniciadas en 1980, lo que
ha permitido el establecimiento de
programas de cooperacion en diversos
campos.

En el primer semestre de 2008, nuestro
pais fue el octavo socio comercial de
China en el contexto Latinoamericano,
después de Brasil, Chile, México,
Argentina, Perl Venezuela y Panama,
logrando el octavo lugar como
proveedor y el cuarto como receptor de
las ventas chinas esta region del
mundo?.

La Balanza Comercial de Colombia
frente a China ha sido crecientemente
deficitaria, pasando de US$-606
millones en 2003 a US$-2.542 millones
en el 2007.
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Exportaciones

Las exportaciones de Colombia hacia
China se han caracterizado por ser
crecientes en los ultimos afios, aunque
poco diversificadas, pasando de
US$82,6 millones en 2003 a US$784
millones en 2007.
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Las exportaciones colombianas hacia
China han crecido en los ultimos cinco
afios en un promedio anual del 96%.
Como resultado de ello, en 2007, con
un aumento del 73% frente a 2006, se
alcanzaron ventas por US$784.8
millones, representadas en ferroniquel
con una participacion del 62%,
desperdicios de cobre y aluminio
(chatarra de metal) 30%, y cueros y
pieles 3%.
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Es decir que el 96% de las
exportaciones hacia China se
concentraron en estos tres productos.

EXPORTACIONES 2007
POR US$784.8 MILLONES
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En 2007, los principales productos de
mayor exportacibn a China en los
ultimos cinco afios, fueron: ferroniquel,
desperdicios de cobre y desperdicios
de aluminio (chatarra) y cueros vy
pieles.
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Lo anterior nos permite resaltar que el
crecimiento de las exportaciones hacia
ese mercado, se justifica en parte por
el auge econémico de ese pais y su
necesidad de bienes basicos de la
mineria y de bajo valor agregado, con
lo cual nuestra canasta exportadora se
ha concentrado en los productos
mencionados.

Es el caso del ferroniquel, el cual ha
tenido un aumento promedio del 92%
en los dltimos cinco afios, pasando de
US$38 millones en 2003 a US$490
millones en 2007.

En el caso de desperdicios de metales,
desde el afio 2003 hasta el 2005 se
present6 un comportamiento creciente
no muy alto, pues las cifras oscilaron
entre US$21.41 millones y US$67.93
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millones, pero en el 2006 se dio un
crecimiento del 207%, alcanzando los
US$206 millones y en 2007 se
exportaron US$233 millones de
dolares.

En el caso de cueros y pieles, las
exportaciones han mantenido un
comportamiento creciente, con un
promedio del 85%, pasando de US$3
millones en el 2003 a US$26.4 millones
en el 2007.

Adicionalmente, con montos menos
significativos, se registraron
exportaciones de: caprolactama,
fungicidas, copolimeros de propileno,
algunos poliéteres, desperdicios de
plastico, y café, entre otros.

Importaciones.

Las importaciones colombianas
originarias de China pasaron de
US$688.7 millones en 2003 a
US$3.326 millones en 2007. Nuestras
compras son muy diversificadas y se
registraron en 2007 por alrededor de
4.100 posiciones arancelarias.
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Las importaciones originarias de China
crecieron en los ultimos cinco afios a
un promedio anual de 45%. La
composicion de las importaciones en
los ultimos cinco afios ha sido:

PRINCIPALES PRODUCTOS IMPORTADOS DESDE CHINA
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*Fuente: DANE/DIAN/MINCOMERCIO

De acuerdo a lo anterior. se puede
observar que en los Ultimos afios
nuestra mayor importacion de China ha
sido en el rubro de Maquinaria y
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Equipo, representado por:
computadores y sus partes, teléfonos
moéviles e inalambricos y sus partes,
aparatos de telecomunicacion digital,
camaras fotogréficas digitales vy
videocdmaras, grabadoras de voz o
imagen (aparatos de video), entre
muchos otros. Este sector ha tenido
una participacion promedio del 46% y
un crecimiento promedio anual del
48%.

También encontramos productos de la
guimica basica incluidos los
farmacéuticos, representados por:
medicamentos diversos, antibioticos,
sulfato disddico, compuestos
heterociclicos, trifosfatos, aminoacidos,
lisina y sus ésteres, vitaminas, entre
otros. Este rubro, que incluye los
capitulos 28 a 30 del sistema
armonizado, pas6 de US$35 millones a
US$155 millones en los dltimos cinco
afios.

Son muy representativos productos del
sector automotor, representado por
motocicletas y vehiculos, con un
crecimiento promedio del 92% pasando
de US$20.6 millones en 2003 a
US$256.9 millones en el 2007 y una
participacion del 7.7%, del total
originario de ese pais.

En productos de caucho,
principalmente neumaticos, las
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importaciones pasaron de US$14
millones a US$74 millones de dolares.

De otro lado, han sido representativas
e igualmente crecientes las compras de
textiles que pasaron entre 2003 y 2007
de US$55 millones a US$165 millones,
confecciones por US$113 en 2007
frente a US$26 millones en 2003 vy
calzado por US$108 millones en 2007.

IMPORTACIONES POR US$3.326.6 millones
295 34%
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*Fuente: DANE/DIAN/MINCOMERCIO

Inversién Extranjera Directa China
en Colombia

La inversion de empresas de un pais
en otro es igualmente un tema de
mucha importancia en las relaciones
econdmicas entre los paises en la
actualidad, y de mayor relevancia si
ésta va dirigida a sectores o0
actividades que generan empleo,

productos con valor agregado,
exportaciones, conocimiento y
transferencia de tecnologia.
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Por lo tanto, analizaremos brevemente
este aspecto, en nuestra relacién con la
Republica Popular China.

En el afo 2006, la IED de China en
Colombia alcanzé los US$3.1 millones,
lo que significd un incremento del 17%
frente al 2005, monto que representé el
0.1% del total de las inversiones en
nuestro pais ese afio.

En 2007, la inversion china fue de US$-
3.1millones, es decir, un monto
negativo, con lo cual el stock de la
inversion China en Colombia entre
1994 y 2007 fue de US$20.3 millones,
un 0.05% del total en nuestro pais.
Este monto ha sido dirigido en un 55%
al sector industrial (ensamble de
motos), y el restante a los sectores de
transporte y comercio.

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA CHINA EN COLOMBIA

Millones de Délares
N
Millones de Délares

t t t t 3
2002 2003 2004 2005 2006 2007

—a— Flujo Anual —e— Stock

*Fuente: DIES/BancoRepublica-Segun Balanza de Pagos.

El Turismo.
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Un tercer elemento que cada dia cobra
mayor importancia entre las naciones,
es el flujo de personas que van de un
pais a otro, en viajes de turismo, visitas
de negocios, actividades laborales o
académicas. Ello, configura en las
estadisticas cifras de venta de servicios
para quien recibe a los visitantes y les
provee hospedaje, alimentacién,
entretenimiento, entre otros.

Por lo tanto, a continuacidon se muestra
el comportamiento del flujo de viajeros
de nacionalidad china hacia nuestro
pais.

Entre 2001 y 2003 el flujo de viajeros
de nacionalidad china a Colombia fue
decreciente, pasando de 1.688
personas en el 2001 a 762 en el 2003.

ENTRADAS DE TURISTAS DE NACIONALIDAD CHINAA
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*Fuente: DAS. Entrada de Turistas Segin Nacionalidad.

En los afios siguientes, se registré un
aumento significativo, alcanzando los
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7.334 visitantes chinos en el afio 2007,
un aumento del 220.7% frente a 2006.
Sin embargo, este monto significd el
0.6% del total de personas que
ingresaron a Colombia el afio anterior.

Es del caso mencionar que el
incremento del afio anterior, puede en
parte explicarse por el hecho de que
entre enero y abril de 2007, los
ciudadanos chinos, en condicion de
visitantes temporales, de turismo o
negocios, estuvieron exentos del
requisito de visado. Sin embargo,
dicho requisito se reestablecié a partir
del 1° de mayo, en razén al problema
de inmigracion generado por el ingreso
masivo de nacionales de ese pais.

Perspectiva

La “Estrategia para el Asia Pacifico”
tiene como eje la atraccion de inversién
extranjera directa de los paises de esa
region hacia Colombia. En este
contexto se busca:

o] La suscripcion de acuerdos
bilaterales de promociéon vy
proteccién reciproca de
inversiones (APPRI). En el primer
semestre de 2008 se avanz0 en
la negociacién de estos acuerdos,
en la region asiatica, con la
Republica Popular China y la
India.

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Republica de Colombia
DIRECCION DE RELACIONES COMERCIALES

o] El mejoramiento del clima de
inversiones y la seguridad juridica
para los inversionistas, a través
de la aplicacion de los
mecanismos establecidos por el
Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, como las zonas
francas y los contratos de
estabilidad juridica.

o] La promocion del desarrollo

socioeconémico y demas
aspectos positivos de nuestro
pais, a través de Vvisitas,

conferencias a empresarios-
inversionistas, misiones
empresariales y el apoyo en estos
temas por parte de nuestras
embajadas en esa region.

En segundo lugar, con el fin de mejorar
el dinamismo comercial y el
fortalecimiento de la cooperacion hacia
nuestro pais, la estrategia busca
promover y apoyar la participacién de
Colombia en foros como:

o] APEC (Foro de Cooperacion
Econdmica de Asia Pacifico), y el,

o] Foro Arco (Iniciativa de la Cuenca
del Pacifico Latinoamericano),
cuyo objetivo es la creacion de un
espacio de concertacion vy
convergencia de acciones
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conjuntas hacia una cooperacion
mas dinamica entre los paises
latinoamericanos con costa en el
Pacifico, para una proyeccion
coordinada hacia el pacifico
asiatico.

La estrategia también contempla el
aumento del turismo, para ello en el
futuro se estableceria un programa de
promocién turistica dirigido a los paises
asiaticos y la definicion de proyectos de
cooperacion para este sector.

De otro lado, la agenda bilateral
Colombia-China contempla la
suscripcion de protocolos que permitan
la exportacion de productos
colombianos del sector agropecuario y
la negociacion de un memorando de
entendimiento en cooperacion
aduanera. La finalizacion de estos
procesos es importante en el
fortalecimiento de las relaciones
bilaterales.

El avance en el objetivo de la
estrategia, asi como su
reestructuracion permanente, deberian
permitir el acercamiento con los paises
de dicha regién. Es muy probable que
negociaciones mas amplias y de mayor
compromiso se iran involucrando en la
medida que la capacidad
gubernamental y empresarial permitan
seguir el proceso iniciado de
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conformidad con la politica comercial
establecida por el Gobierno nacional.

En el corto plazo, la prioridad con los
paises asiaticos es la atraccién de
inversion hacia nuestro pais, por ello el
inicio de la negociacién de acuerdos
qgue promuevan la inversion extranjera,
como una primera etapa de
aproximacion a esos paises.

En consecuencia, lo ideal seria que la
Republica Popular China se convierta
en un socio estratégico de la region
asiatica, principalmente, dirigiendo su
inversion hacia Colombia, y
compartiendo  su conocimiento y
experiencia, para lograr que nuestra
economia alcance el nivel industrial
gue se requiere para competir en la
economia global y sacar un mayor
provecho de las ventajas vy
potencialidades con que cuenta nuestro
pais. Sin embargo, para ello, se
requiere no so6lo de la iniciativa
gubernamental, sino de la activa
participacidén del sector empresarial, en
la busqueda de una mayor relaciéon con
empresarios y representantes del
gobierno de esa nacion.
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