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Una nueva estrategia energeética nacional

TERASHIMA Jitsuré

La energia es el pulso vital de la economia, y como tal es un tema fundamental
que el Estado debe abordar con intenciones estratégicas. Y ha sido la cuestion
mas aciaga para Japon desde el siglo XIX. Fue un factor clave para la entrada
del pais en la Il Guerra Mundial. En 1973, cuando se produjo la primera crisis
del petréleo, Japon dependia de Oriente Medio para un 78% de sus
necesidades de crudo. Ahora esa dependencia ha aumentado hasta un 89 %.
Es una situaciéon muy peligrosa para la seguridad econémica de nuestro pais,
pero, por extrafio que parezca, a los japoneses no les preocupa.
Desde los ataques terroristas del 11 de septiembre de 2001 se ha
incrementado la inestabilidad geopolitica de Oriente Medio, con el ataque de
Estados Unidos de América (EUA) sobre Afganistan, la guerra en lIrak, el
deterioro de la situacion en Palestina, las sospechas sobre el programa nuclear
irani, y la escalada de las tensiones en el Golfo Pérsico, por citar los ejemplos
mas significativos. Ante esta situacion, Japon podria ver cortado su

abastecimiento de energia en cualquier momento.



Mientras tanto, el auge de China y de otras economias emergentes ha hecho
aumentar la demanda de energia en todo el mundo, y esto ha contribuido a la
subida del precio del crudo, que pasé de los 25 ddlares el barril en 2001 a un
registro histérico de 78 dolares el barril en 2006. La cotizacion ha bajado hasta
los 60 dolares el barril en la actualidad, pero cuesta imaginar que podamos
volver a los precios estables de menos de 30 dolares de la década de los 90. Y
por si eso fuera poco, en 2000 Japén perdié su concesion de 40 afios del
campo petrolifero saudi de Khafji y su participacion en el campo irani de
Azadegan quedé muy reducida el afio pasado. Ademas, a finales del afio
pasado las empresas japonesas tuvieron que ceder una parte sustancial de sus
intereses en el proyecto de desarrollo de petrdleo y gas Sakhalin Il, en Rusia.
Mas de 10 afios después del fin de la Guerra Fria, la corriente predominante ha
favorecido el «dejarlo todo en manos del mercado» en lo que respecta a la
energia y otras areas. Pero esta época también esta llegando a su fin. En el

campo de la energia se esta produciendo un cambio tectonico global.

La peligrosa dependencia japonesa de Oriente Medio

Las crisis petroliferas de la década de los 70 han ensefiado a Japon el peligro
de una estrategia de excesiva dependencia de Oriente Medio para sus
necesidades de crudo. Y al principio parecia que nuestro pais habia aprendido
la leccién perfectamente. Durante la década de los 80, Japon consiguié reducir
su nivel de dependencia de esa region hasta por debajo del 70 %, pero ahora

la cifra ha subido hasta casi un 90 %. Es la consecuencia de la globalizacion de



la década de los 90. La ideologia de libre mercado difundida por EUA se
extendié por todo el mundo, y con ello se acabé el control de los precios del
crudo por parte de la Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo
(OPEP). En lugar de ser controlado por la OPEP, el precio del crudo empezé a
dejarse influir por el mercado, como cualquier otro producto, perdiendo su
singularidad.

Mientras ocurria este proceso, Japon estaba inmerso en una dolorosa recesion
econdémica, y procuraba desesperadamente ahorrar hasta el ultimo céntimo
posible en importaciones de petrdleo. EI Gobierno abandondé su estrategia a
largo plazo por la seguridad energética, que habia supuesto costosas
inversiones para diversificar y desarrollar futuras fuentes energéticas. A partir
de entonces, la prioridad fue encontrar ofertas de crudo baratas. La opcién mas
realista fue que largas hileras de petroleros llegasen de Oriente Medio
transportando crudo para Japdén. En un periodo de tan solo 10 afios, la
dependencia de nuestro pais sobre el petrdleo de Oriente Medio alcanzé un
nivel todavia mas alto que antes de las crisis petroliferas. Esta situacién puede
perfectamente describirse como extraordinaria en cuanto a estrategia
energética para un pais pobre en recursos como Japon. Y para la defensa de
los corredores maritimos por los que se transporta el crudo dependemos de
EUA.

La imagen energética se complica todavia mas si consideramos que a estas
fluctuaciones de precios contribuyen algunos elementos especulativos, una
tendencia que ha aumentado desde la ola de globalizacion de los afios 90. Esto
gueda claro al analizar la estructura del mercado del crudo WTI, uno de los

principales baremos internacionales para fijar el precio del petréleo. WTI son



las siglas en inglés de West Texas Intermediate, que nombra el crudo del
estado de Texas, uno de los principales productores de EUA, junto con Alaska
Es importante destacar que la oferta diaria de WTI es de tan solo 700.000
barriles, contra una produccion global de 86 millones de barriles al dia. Aun asi,
el volumen de comercio en futuros WTI se sitla entre los 250 y 300 millones al
dia. Esto demuestra que el precio del crudo se mueve por factores
especulativos sin relacion con la oferta y la demanda. El elemento especulativo
es tan fuerte que casi hemos pasado a una situacion de «hagan juego,
seflores». La mayoria de los observadores profesionales de la OPEP y de la
Agencia de la Energia Internacional estiman que una parte significativa —de 15
a 40 dolares— del actual precio de mas de 60 ddblares se debe a la
especulacién. Una causa de esta situacion es el rapido crecimiento de
transacciones electronicas derivativas facilitadas por la revolucion de la
informacion. A raiz de ello, el precio del crudo ahora fluctia
independientemente de los movimientos de la oferta y la demanda. Este
cambio estructural ha dificultado todavia mas la gestion de las cuestiones
energeéticas.

Si analizamos la naturaleza basica de la estrategia energética de Japdn
comparandola con la de EUA, un aspecto que sobresale es la estrecha
conexion entre la estrategia energética estadounidense y su estrategia militar.
EUA dispone actualmente de 109 centrales nucleares operativas, pero no se
han construido nuevos reactores desde el accidente de Three Mile Island en
1979. Esto, normalmente, deberia dificultar el sostenimiento y desarrollo de la
tecnologia nuclear, pero en el caso de EUA ha sido posible mantener una base

tecnoldgica a través del sector militar.



El aspecto militar es basico en el programa de investigacion y desarrollo de
energia nuclear estadounidense, y hace posible que ese pais avance

tecnolégicamente en ese campo.

El factor distintivo de la estrategia de energia nuclear de EUA es la relacion
expresa entre los sectores civil y militar. Esto también esta presente en la
estrategia de EUA hacia Oriente Medio. Entre las personas familiarizadas con
los asuntos de Oriente Medio a menudo se dice que el departamento de
planificacion de Arabia Saudi se encuentra en San Francisco. Es un chiste que
hace referencia a que la politica militar e industrial de Arabia Saudi la gestiona
no el gobierno saudi sino Bechtel, una empresa de ingenieria con sede en San
Francisco.

Como he dicho anteriormente, en 2000 Japodn perdié su concesion de 40 afos
del campo petrolifero Khafji en Arabia Saudi; el motivo fue que, a cambio de la
renovacion de la concesion, el gobierno saudi exigié a Japdn inversiones en la
construccion de una costosa linea ferroviaria para transportar recursos
minerales, y al final resulté imposible llegar a un acuerdo. Se dice que Bechtel y
otras empresas de ingenieria estadounidenses fueron quienes aconsejaron a

los saudies presentar estas exigencias.

Acciones de China y Rusia

China, que ha continuado con su crecimiento econdmico a un ritmo irrefrenable
aunque ha experimentado graves distorsiones, anuncié un extraordinario

objetivo de politica energética como parte de su nuevo plan quinquenal lanzado



este afo. El plan, que prevé un crecimiento econémico real de un 7 % anual,
también prevé una reducciéon del consumo de energia en un 4 % al afio. Esta
combinacion de rapido crecimiento econdmico y recorte sustancial del consumo
energético nunca se habia visto en ningun pais. Segun los expertos del sector
energeético, es un planteamiento absurdo. Si China logra esta combinacion de
objetivos, demostrara lo largamente ineficiente que ha sido su uso de la
energia.

Con su intencion de reducir el consumo de energia, China busca ahora
denodadamente derechos sobre campos petroliferos fuera de Oriente Medio,
en zonas como Africa y América Latina. Es probable que sea una estrategia
nacional para contrarrestar a las grandes empresas estadounidenses, que
ejercen un dominio virtual de los derechos en Oriente Medio.
A principios de noviembre se celebr6é una cumbre China - Africa en Pekin, a la
gue asistieron representantes de 48 paises africanos y 41 jefes de estado. La
cobertura de este evento fue transmitida en todo el mundo por el servicio de
difusion en inglés de China, recalcando la fortaleza de la conexion africana de
China. Ademas, el afio pasado el presidente Hu Jintao visitdé Nigeria, el pais
con mayor produccion petrolifera de Africa, y prometi6 4.000 millones de

doélares en



ayudas para la construccion de centrales eléctricas y otros proyectos. A cambio
de eso se aseguré derechos de perforacion para la empresa petrolifera

nacional china.

Los chinos han ido construyendo sus lazos con los paises africanos a través de
grandes inyecciones de recursos humanos y fondos para instalaciones
ferroviarias y otros proyectos de construccion de infraestructuras. Y es
innegable que la influencia china fue un factor que explica la imposibilidad de
gue Japon obtuviese el apoyo africano para conseguir una plaza en el Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas. Sin embargo, si los chinos siguen
tratando a Africa s6lo como un campo para explotar recursos naturales, lo

anico que haran es mermar el continente. Ademas, si su hambrienta economia



continda engullendo energia y otros recursos en todo el mundo, es probable
que el resultado final sea la destruccion del medio ambiente y el agotamiento
de los recursos. Las acciones de China se han convertido en una fuente de

preocupacion internacional.

Mientras tanto, Rusia ha superado a Arabia Saudi como primer productor
petrolifero del mundo, con 9,72 millones de barriles al dia, segun cifras
preliminares del afio pasado. Y tiene una gran ventaja sobre EUA como
principal productor de combustibles fosiles del mundo; en 2005 su produccion
total fue de 21,45 millones de barriles al dia, incluyendo gas natural convertido
a barriles de equivalente en petroleo. En 2000, cuando el presidente Vladimir
PUTIN hizo su primera aparicion en la cumbre del G8 en Okinawa, las
perspectivas de Rusia no eran muy estables, pero ahora este pais es una de
las principales economias emergentes del mundo. Esta mejora ha sido posible
gracias al aumento de la produccién de energia y a la gran subida de los
precios energéticos. Y Rusia ha utilizado esta energia como arma estratégica

para mejorar su presencia internacional.

Japon ha tenido implicacion en el desarrollo de los recursos energéticos de
Rusia en Sakhalin y otras partes, pero ahora que los rusos estan desplegando
sus musculos como superpotencia en recursos, para los japoneses es dificil
tratar con ellos de forma bilateral. Un ejemplo concreto de esto es el proyecto
Sakhalin IlI, en donde Japon se ha encontrado a merced de las demandas
rusas.

El proyecto Sakbalin Il para el desarrollo de gas natural licuado se remonta a

1991, cuando dos empresas estadounidenses, Marathon Oil y McDermott



Internacional, unieron sus esfuerzos con la empresa japonesa Mistui & Co. en
un consorcio para llevar a cabo ese proyecto. El consorcio actualmente consta
de una compafiia europea, Royal Dutch Shell, y dos empresas japonesas,
Mitsui & Co. y Mitsubishi Corp. Sin embargo, a finales del afio pasado, el
Ministerio de Recursos Naturales de Rusia subitamente amenaz6 con anular la
licencia de construccion aduciendo dafios medioambientales. Después,
Gazprom, la empresa estatal rusa de gas natural, exigi6 una mayoria de
acciones de Sakhalin Energy, la compafiia creada por el consorcio para
gestionar el proyecto. Tras negociaciones posteriores, el proyecto ahora esta
dominado por manos rusas, y la participacion de las empresas japonesas se ha

reducido a la mitad.

Hay quien denuncia que no es correcto que los rusos confien a empresas
extranjeras unos trabajos de desarrollo y que después se dediquen a quedarse
con la parte mas importante de los frutos de este trabajo. Y es logico que no
sea justo cambiar los términos contractuales a mitad del proyecto. Pero el
mundo de la geopolitica de la energia no es un juego de suma cero de todo o
nada, sino que implica planificacion y lucha en donde cada bando intenta
conseguir el mejor acuerdo posible. Por desgracia, Japon no dispone de
demasiadas cartas que jugar para contrarrestar las demandas rusas en este
tipo de casos Si analizamos los resultados desapasionadamente, podemos
aceptar que haya sido un desenlace inevitable que sirve de leccién para el
futuro.

Una de las lecciones es el valor de gestionar este tipo de asuntos a través del
sector privado y no convertirlos en cuestiones intergubernamentales Si esto

hubiese sido una cuestion entre estados, el proyecto posiblemente habria



guedado paralizado a la espera del resultado de negociaciones vy
procedimientos judiciales internacionales que se podrian haber alargado
durante décadas. Otra cuestidn es que los intereses japoneses formaban parte
de un consorcio internacional con una empresa europea; esto hizo posible
mantener una posicion negociadora mas fuerte de la que podria haber sido si
los japoneses hubiesen estado solos. Este tipo de consorcio internacional
resulta eficaz para tratar con paises muy politizados como Rusia, porque
aprovecha la necesidad que tienen los rusos de no quedar aislados
internacionalmente.

También es importante que, a través de negociaciones persistentes, el bando
japonés pudo aumentar el interés de Rusia por el valor de Japon como
mercado y confirmar la utilidad de un enfoque cooperativo ante asuntos
relacionados con la energia en el Lejano Oriente ruso. Los paises ricos en
recursos buscan disponer de mercados fiables y seguros para sus
exportaciones, y en el caso de Rusia, mantener una relacién saludable con
Japodn resulta esencial para el desarrollo de Sakhalin y Siberia. Japon deberia
ahora reconstruir sus estrategias diplomaticas y energéticas hacia Rusia con la
idea de que nos encontramos por fin en el punto de partida de una

colaboracion a largo plazo.

Mientras tanto, parece ser que Japon ha quedado excluido del circulo de
protagonistas con respecto a la construccion de un nuevo oleoducto en el este
de Siberia. Este proyecto se esta discutiendo en la actualidad como simbolo de
la cooperacion entre China y Rusia. Las estrategias diplomaticas y energéticas
de Japon hacia Rusia se encuentran en estos momentos en un cierto impasse.

Aun asi, las relaciones de nuestro pais con Rusia son importantes como parte



de la iniciativa para diversificar nuestras fuentes de energia y para estabilizar la
situacion de la oferta y la demanda de energia en el este de Asia. Debemos ser

previsores y estar listos para abordar los asuntos implicados directamente.

La compleja geopolitica de la energia

¢, Como deberia abordar Japo6n el juego geopolitico de la energia? Lo primero
gue destacar es que una estrategia energética de éxito en el periodo venidero
no sera una sencilla cuestion de asegurarse gran cantidad de fuentes de
abastecimiento, como hicieron las principales compafias petroliferas en el
pasado y como China estad haciendo ahora. La geopolitica de la energia es
cada vez mas compleja, y pareceria que esto esta habilitando mas espacio a
Japon para maniobrar estratégicamente. Por ejemplo, ahora que la guerra en
Irak se ha convertido en un cenagal, colocando la presencia militar
estadounidense en Oriente Medio bajo sospecha, Japon podria aprovechar
perfectamente esta ocasion para demostrar su presencia en esta region de

forma mas notoria.

Tras la derrota republicana en las elecciones a medio mandato del afio pasado,
el presidente George W BUSH es ahora como un pato cojo, y esto esta
afectando a las decisiones politicas de su Administracion. La decision de
aumentar el numero de efectivos en Irak en 20.000 es un ejemplo
representativo. Tal como han ido las cosas, la guerra en Irak —la guerra de
BUSH— podria acabar peor que otro Vietnam; podria hacer que a la

Administracion de BUSH se la acabase etiquetando como la mas tonta y mas



fracasada en los 230 afios de historia de EUA. Es por eso que BUSH decidio
forzar su suerte con una iniciativa destinada a conseguir el éxito ante todo en
Irak.

Sin embargo, si esta Ultima apuesta termina como espera la Administracién de
BUSH, el resultado seré la creacion de un Irak dominado por los chic, que bien
podrian caer bajo la influencia de Iran, su gran vecino chiitas. Esto significaria
la apariciobn de una enorme regién controlada por los chiitas en el norte del
Golfo Pérsico. Es un panorama que ciertamente no puede resultar atractivo
para los aliados de EUA en la region, como Arabia Saudi, que apoyé a Irak
(cuando lo dirigia Saddam HUSSEIN, un suni) en su guerra contra Iran, o
Israel, que ha sido atacado por Hezbollah desde el Libano y por Hamas en

Palestina, ambos con el apoyo de Iran.

Cabe recordar que Japodn tiene grandes lazos con Irdn desde hace muchos

afos, al contrario que EUA,

gue nunca ha restablecido relaciones diplomaticas con ese pais desde que se

rompieron tras la revolucion islamica, el establecimiento de un gobierno anti-



estadounidense y la ocupacion de la embajada de EUA en Teheran en 1979.
Desde la revolucion, Japén ha mantenido contactos con el Gobierno y con el
sector privado, y muchas empresas japonesas tienen oficinas en Iran. En 2000,
el presidente irani Mohammad KHATAMI visit6 Japon y se entrevistd con el

primer ministro MORI Yoshiro.

De hecho, Japdn no sélo se lleva bien con Iran sino también con practicamente
todos los paises de Oriente Medio. La principal razon es que el nuestro es el
anico de los paises desarrollados que nunca ha exportado armas a esta region
ni ha estado implicado en conflictos militares en esa region. Ademas, Japon ha
desarrollado una relacién de confianza mutua con las naciones exportadoras
de petréleo del Golfo a través de las actividades de organizaciones como el
Centro de Cooperacion de Japon, Petroleum, y el Centro de Cooperacion de
Japon con Oriente Medio, que fomentan intercambios con la region y la
formacion de ingenieros en campos relacionados con el petréleo.
En este sentido, la implicacion de Japdn en la reconstruccion de Irak no fue la
apropiada. La guerra en Irak fue ilegitima y el producto del fracaso de la politica
de EUA hacia Oriente Medio. Japon deberia haber podido aplicar su propio
enfoque para ofrecer ayuda a la recuperacion de Irak sin implicarse en el marco
de la cooperacion militar creada por EUA. La participacion en el bando de las
fuerzas que invadieron y destruyeron Irak ha confundido la posicién de Japon

en Oriente Medio.

Aungue no nos podemos permitir descartar a la ligera la cooperacion con EUA,
en el caso de Oriente Medio seria conveniente que Japon demostrase una

mayor independencia en sus acciones politicas. Por ejemplo, al decidir recortar



su participacion en el campo petrolifero de Azadegan de un 75 a un 10 %,
Japon dio prioridad a los deseos de EUA y al deseo de evitar riesgos
relacionados con la cuestion nuclear irani. Aunque hasta cierto punto puede
haber sido una opcién inevitable, vista la naturaleza del proyecto, gestionado
por el sector privado, tendria que haber habido espacio para que Japdén se

hubiese mostrado mas flexible hacia Iran.

Los lazos de Japon con Iran también pueden resultar utiles para EUA. Aun
manteniendo una distancia prudencial, Japon podria desempeiar un
importante papel en actividades con la creacion de un marco de trabajo
internacional para garantizar que el programa nuclear irani se limite a fines
pacificos. No es una ilusion imaginar que nuestro pais podria llevar a EUA y a
[ran a un pacto para garantizar el suministro de combustible nuclear a Iran
como parte de un acuerdo para limitar el programa nuclear irani a un uso

pacifico.

Tratar con China: ahorro de energia y el medio ambi  ente

Japon puede empezar a asimilar que va a toparse can grandes dificultades a la
hora de tratar con el ‘<gloton de energia» que es China, como se ha podido
comprobar en el despliegue de campos de gas en el Mar del Este de China,
donde las reclamaciones de ambos paises se solapan. El bando japonés debe
esforzarse por evitar peligros y gestionar la situacidon con vistas a un interés
nacional a largo plazo, que no hara aumentar la confrontacién bilateral ni nos

acabara dejando exhaustos, sino que animara a China a convertirse en un pais



implicado en la confeccibn y cumplimiento de reglas internacionales.
Observemos, por ejemplo, el caso del medio ambiente Las cuestiones
medioambientales no entienden de fronteras, y aunque Japon cumpla con sus
objetivos de reduccién de emisiones de gas de efecto invernadero que le marca
el Protocolo de Kioto, la tarea de abordar el cambio climatico no se puede
realizar sin abordar los problemas medioambientales de China, pais signatario
del Protocolo de Kioto, pero considerado como «pais en vias de desarrollo»
segun lo veremos de ese protocolo. Esto significa que, aunque se trata del
segundo emisor mundial de diéxido de carbono, no tiene ninguna obligacion de
reducir las emisiones. Es mas, el 70% de la fuente de energia primaria de
China es el carbon, que es el origen de la lluvia acida que cae sobre Japén.
Son muchos los que dudan de la eficacia del marco de trabajo de Kioto, que no
se aplica ni en EUA ni en China. Debemos mirar desde distintos angulos para
encontrar posibles maneras de crear una conciencia comun con los chinos en
las cuestiones medioambientales, con vistas a establecer un conjunto de reglas
internacionales posteriores a Kioto mucho mas amplias. Una iniciativa util es
gue Japoén ofrezca a China tecnologia en el campo del ahorro de energia y el
medio ambiente, donde nuestro pais es lider. Esto ayudara a China a superar
las barreras que empieza a encontrar para seguir creciendo, y también servira
a los intereses de Japdn. La oferta de tecnologia ya estd gestandose en
campos industriales especificos, como la aceria, la quimica, la energia
eléctrica, y el aire acondicionado. Debemos ampliar de forma constante el

ambito de estas actividades.

Es importante incluir la cooperacion con Europa y EUA como parte de nuestra

vision estratégica para tratar con China. Comprometer a China como miembro



constructivo de la comunidad internacional beneficia a todo el mundo.
Apoyando la entrada de China en la Organizacibn Mundial del Comercio
(OMC), contribuimos enormemente a que los chinos compartiesen un sentido
de la responsabilidad hacia el sistema de comercio internacional. Es crucial que
llevemos a cabo pacientemente acciones similares para implicar a China en los
campos de los estandares medioambientales y los derechos sobre la propiedad
intelectual.

También sera dificil para Japon contrarrestar una importante potencia como
China en lo que respecta al tema de las disputas sobre campos de gas en el
Mar del Este de China si ambos paises se limitan a recitar sus propios
intereses sin escuchar al otro. Una opciébn seria crear un consorcio
internacional con compafiias europeas y estadounidenses y definir una
iniciativa acorde con los intereses concretos de ambos paises.
En el trato con China, la coordinacion con Europa es mas eficaz que la
coordinacién con EUA. Durante las manifestaciones y tumultos antijaponeses
en ciudades chinas durante la primavera de 2005, al principio las autoridades
de Pekin parecian desviar la mirada. Su decision de reaccionar y tomar las
riendas de la situacién y actuar parecié ser claramente debida no a las quejas
de Japon o la inquietud acerca de la opinion de EUA, sino mas bien a las
reacciones negativas desde Europa, donde los tumultos hicieron que muchos
analistas llegasen a cuestionar la idoneidad de China para albergar los Juegos
Olimpicos de 2008 y la Exposicion Internacional de Shangai de 2010.
China y Rusia han ido profundizando en su relacién de cooperacion a través de
la Organizacion de Cooperacion de Shangai (OCS). Esto coloca a Japdén en

una posicion delicada. La respuesta mas tonta que podiamos dar era intentar



enfrentar a la OCS con la alianza Japon-EUA. No debemos juzgar las
corrientes del siglo XXI con los estdndares de la Guerra Fria en donde existia
una confrontacién bipolar. La época actual exige lo que se denominaria
«modelo de participacion universal» del orden internacional, que implicaria la
creacion de distintos y complejos lazos entre los paises sobre la base de la
cooperacion y las leyes internacionales. Conseguirlo se asemeja bastante a
solucionar varias ecuaciones simultaneas; necesitard un conjunto de

estrategias globales.

Vivir con energia nuclear

El afio pasado, el Ministerio de Economia, Comercio e Industria presenté una
Nueva Estrategia Energética Nacional y un Plan Basico sobre Energia paralelo.
Las ideas contenidas en estos documentos probablemente representan la
mejor situacion que Japon puede esperar en este momento, basandose en un

delicado equilibrio entre distintas consideraciones.

La Nueva Estrategia Energética Nacional (en cuya formulacién participé en un
aspecto determinado) define una direccion para la estrategia energética de
Japon hasta 2030. Después de un largo periodo en que la prioridad era
solamente la liberalizacion del mercado, Japén ha empezado por fin a pensar
en la energia estratégicamente a largo plazo, entendiendo la situacion
energética mas compleja que presenta el siglo XXI. Aunque el mercado
continuara teniendo un papel basico, ha empezado la blsqueda de una
orientacibn adecuada de  estrategia nacional en esta area.
Me gustaria revisar tres puntos de esta nueva estrategia. En primer lugar, se

incluye un objetivo de ahorro energético equivalente a conseguir una mejora



del 30 % en eficiencia energética en 2030. Japdén mejord su eficiencia
energética en un 37 % durante los 30 afios posteriores a la primera crisis del
petréleo, ocurrida en 1973, y ahora puede presumir de haber tenido un
comportamiento como ningun otro pais en el mundo con esta medida, con un
nivel de eficiencia dos veces superior al de EUA y unas nueve veces superior al
de China. La Nueva Estrategia Energética Nacional prevé otra mejora que se
basara en la innovacion tecnoldgica. La base tecnoldgica que Japon ha creado
también puede servir como cimiento para liderar las iniciativas para la
conservacion de la energia en otros paises asiaticos, especialmente China, que
en estos momentos tiene un bajo nivel de eficiencia energética. Las
capacidades de investigacion y desarrollo de Japén en el campo de la
tecnologia energética —tanto en lo que respecta al ahorro de energia como a
nuevas fuentes de energia— se traducen en fuerza negociadora en este
campo.

El segundo punto es el llamamiento a fomentar la cooperacion regional en las
areas de la energia y el medio ambiente. En el pasado, cada pais abordaba los
asuntos energéticos de manera independiente, pero ahora ya es importante
que trabajemos conjuntamente con otros paises del este de Asia para
estabilizar la estructura de oferta y demanda energética como una empresa
comun. Por ejemplo, puesto que dos tercios del crudo de Oriente Medio va a
parar a China, Japén y Corea del Sur, seria conveniente considerar la
construccion de un oleoducto que atravesase la peninsula malaya para
contrarrestar las dudas sobre la seguridad del Estrecho de Malacca (a través
del cual debe pasar practicamente todo el transporte de este crudo) y, dando

un paso mas, considerar también la idea de crear una reserva conjunta para



eventuales interrupciones temporales de los envios. China, Japon y Corea del
Sur disponen de unas reservas de divisas de 2,2 billones de ddlares, y seria
extremadamente Util que estos fondos del Este de Asia se canalizasen en
proyectos que beneficiasen a la regiébn en su conjunto, tal vez a través del

Banco de Desarrollo Asiatico.

Un tercer elemento de la Nueva Estrategia Energética Nacional es el
llamamiento a la aceptacion de la energia nuclear. Japén dispone en la
actualidad de 55 centrales nucleares en activo, pero en su mayoria quedaran
obsoletas hacia 2030. ¢ Va a continuar Japon recurriendo a grandes cantidades
de energia nuclear o va a reducir drastroamente su uso? Debemos responder a
esta pregunta lo antes posible para poder realizar las previsiones pertinentes
en relacion a la acumulacion de tecnologia y la formacion de personal técnico.
Yo no soy un entusiasta defensor de la energia nuclear. Sus partidarios afirman
que resulta barata y respeta el medio ambiente, pero esas afirmaciones pueden
rebatirse con un solo accidente. Aun asi, si consideramos la situacion de los
recursos energéticos en Japon, parece que no podemos evitar continuar con el
programa de energia nuclear como uno de los elementos de nuestra estrategia
energética nacional. Lo mas remarcable es que necesitamos aumentar nuestra

concentracion de tecnologia en este campo.

China, con 9 centrales nucleares en activo, tiene intencion de construir unas 30
mas durante los proximos 15 afios. Corea del Sur dispone de 20 reactores de
estas caracteristicas, y Taiwan de 6. Es probable que el este asiatico vaya
inclindndose gradualmente hacia la energia nuclear durante los préximos afnos.

Y a menos que Japon disponga de recursos humanos altamente



experimentados y tecnologia superior en este campo, no podra hablar alto ni
siquiera en cuestiones relacionadas con la seguridad. Aunque pueda resultar
paradéjico, debemos aumentar nuestra concentracién de tecnologia para el uso
pacifico de la energia nuclear si queremos mantener nuestra oposicion al

armamento nuclear.

Japon es el Unico pais sin armas nucleares que ha aceptado
internacionalmente el ciclo de combustible nuclear. El uso de la tecnologia que
hemos acumulado en uso pacifico de la energia nuclear para contribuir a la
mejora de la situacion energética global nos ha permitido tener voz en el campo
de la energia. La Nueva Estrategia Energética Nacional define el objetivo de
mantener la proporcion de energia eléctrica generada por medios nucleares
alrededor del nivel actual del 30-40 %, y es l6gico que este objetivo se haya
definido ahora, cuando todavia queda tiempo para actuar frente a la futura
obsolescencia de muchas de las actuales centrales nucleares.
Tras la prueba nuclear llevada a cabo el afio pasado por Corea del Norte,
algunos han sugerido que Japon deberia dotarse de capacidad nuclear
disuasoria. Pero esto es absurdo, y seguir con estos argumentos podria hacer
gue nuestro pais perdiese la posicion que se ha ganado en el control nuclear
internacional. Si se resquebraja la confianza de la comunidad internacional en
Japon, nuestro pais podria ser muy probablemente blanco de criticas como las
que se vierten sobre Irdn y Corea del Norte, en donde personas ajenas
cuestionarian la idoneidad de permitir a Japon disponer de un ciclo de
combustible nuclear y centrales nucleares. Defender la capacidad nuclear de

Japon no tiene sentido; Japon solamente conseguira coherencia y respeto por



su posicién ante al control y la abolicion del armamento nuclear si defiende

firmemente el uso pacifico de la energia nuclear.

Si analizamos los distintos temas en distintos niveles relacionados con la
energia, se hace evidente que Japon necesita adoptar un conjunto global de
estrategias que permitan ir mas alla del debate sobre politicas concretas.
Debemos desarrollar una estrategia diplomatica de multiples facetas acorde
con el nuevo dinamismo de Eurasia, y también debemos crear una estrategia
energética global que se base en un fino equilibrio entre los combustibles
fosiles, la energia nuclear, las energias renovables, y el ahorro energético. La
energia es un asunto de estrategia nacional; la cuestion es qué pasos
concretos dara Japon para poner en practica su Nueva Estrategia Energética

Nacional.

(Con la amable autorizacién de Bungei Shunijt)

Traducido de «Shin enerugT masatsu, Nihon no kiki», publicado en Bungei Shunji, abril de

2007, pags. 94-104; version resumida.



