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Desde que Corea del Norte realizé su ensayo nuclear de octubre de 2006, la
diplomacia internacional respecto a la peninsula coreana ha experimentado un
cambio importante. Las tensiones que se crearon inmediatamente después de
la prueba parecen ahora un recuerdo lejano. Washington y Pyongyang han
negociado directamente con frecuencia el acuerdo alcanzado en las
conversaciones a seis bandas (China, Japdn, las dos Coreas, Rusia y Estados
Unidos de América (EUA) ha iniciado finalmente la etapa de implementacion vy,
hasta cierto punto, Corea del Norte ha frenado su programa de fabricacion de
armas nucleares. Ahora, los dirigentes principales de Corea del Norte y Corea

del Sur van a celebrar una cumbre por vez primera en siete afios. *

EL afno pasado la Peninsula Coreana hizo lo posible para conseguir un acuerdo
negociado. En medio de todo ello, Japon, frustrado en sus intentos por resolver
la cuestion de los secuestros, abandond su politica inicial de compromiso y

emprendié otra diferente a la del resto de Asia del Norte. En consecuencia,

! Este articulo fue escrito poco antes d ela cumbre Norte-Sur del 2-4 de Octubre.-ED



nuestro pais va perdiendo claramente peso politico en la regién. Lo peor es
gue, de seguir asi, la comunidad internacional nos podria sefialar como pais
que recoge los beneficios de la diplomacia multilateral pero sin asumir sus
costes. No cabe duda de que ganara en seguridad si Corea del Norte continua
congelando su programa de fabricacion de armas nucleares y reduciendo sus
existencias de plutonio. En estas circunstancias, si Japon rehusa
el trato con Corea del Norte porque no se avanza en la cuestiéon de los
secuestros y se niega a cargar con parte de los costes del acuerdo, se
convertira en un corredor que va por la libre a los ojos de las comunidades

internacionales.

Detonante de un cambio en la politica estadounidense

Hasta hace aproximadamente un afio, en la actitud de Japén hacia Corea del
Norte no habia ninguna anomalia. Al igual que Tokio, Washington mantenia
una posicion dura. Pyongyang parecia determinado a alejarse de su
compromiso de desnuclearizacion inicial, y la situacion se iba deteriorando.

Ahora, en cambio, tenemos a la vista una situacion completamente diferente.

El factor principal de esta nueva coyuntura es el cambio de politica de
Washington hacia Corea del Norte a raiz del ensayo nuclear que este ultimo
realizd en octubre de 2006. Al demostrar que podia detonar una bomba
nuclear, aunque fuera pequena, Pyongyang alerté al mundo de que la bomba
nuclear norcoreana podia caer en manos de terroristas. En consecuencia, la

idea de que Al Queda podia comprar una bomba nuclear a los norcoreanos



para cometer un acto terrorista en Washington o Nueva York adquirié unos
visos de realidad sin precedentes. En estas circunstancias, realmente no
sorprende que la Administracion de George W. BUSH, acuciada por una nueva
sensacion de urgencia, cambiara de actitud y adoptara una politica de
compromiso. En este contexto, compromiso significa, fundamentalmente, hacer
un trato, es decir, mantener unas negociaciones de toma y daca. A
consecuencia del ensayo nuclear, Washington dejé de oponerse a resarcir a

Pyongyang como contrapartida.

La primera tarea de los estadounidenses era acabar con el ciclo de producck5n
de plutonio de Corea del Norte. Después de las conversaciones bilaterales con
los norcoreanos de enero de 2007 en Berlin, los esfuerzos de Washington en
esta direccion dieron sus frutos y, el 13 de febrero se alcanz6 un acuerdo de
«medidas iniciales» en las conversaciones a seis bandas. En este acuerdo se
pedia a Corea del Norte que desmantelara sus instalaciones nucleares de
Yongbyon y se sometiera a la inspeccion de la Agencia Internacional de
Energia Atémica. Por su parte, EUA acordaba descongelar los fondos que
Corea del Norte tenia bloqueados desde 2005 en cuentas de un banco de
Macao para enviarlos a un banco ruso. Este fue el primer acuerdo entre La

Administracion BUSH y Pyongyang.

En cualquier caso, Corea del Norte podria volver a poner en marcha sus
instalaciones nucleares en el momento en que quisiera, y no le tomaria
demasiado tiempo. Por esta razon, se acordd que la «segunda tase de

acciones» incluiria medidas para impedir tal eventualidad; en otras palabras,



«sistematizar» la congelacién a través de las medidas de desactivaciéon que

centraron las conversaciones a seis bandas de finales de septiembre.

Desactivar no es sindbnimo de desmantelar. Tal y como aclaré el secretario de
estado adjunto Christopher HILL, jefe de la comisién negociadora de EUA, los

Pasos para desactivar las
instalaciones que se estaban discutiendo no eran irreversibles, sino sélo un
mecanismo para dificultar una nueva puesta en marcha de las instalaciones por
los norcoreanos. Sin embargo, esto iba a beneficiar enormemente a la
comunidad internacional. Nuestro objetivo basico en la primera y segunda
fases de las conversaciones era crear tal situacion haciendo que Corea del
Norte cerrara y dejara sus instalaciones fuera de uso, y estos objetivos estan a
punto de lograrse. Tan sélo esto ya es inmensamente beneficioso para la

comunidad internacional.

Borrar a Pyongyang de la lista de terroristas

Por supuesto, dificilmente podemos esperar que Corea del Norte acepte
unilateralmente nuestras demandas sin ofrecerle una compensacion. En el
marco de las «medidas iniciales», se ofrecid el incentivo de descongelar los
fondos norcoreanos depositados en un banco de Macao. En lo que respecta a
la segunda fase, Pyongyang pide dos concesiones a Washington. La primera
es que le borre de la lista de «Estados patrocinadores del terrorismo». La
segunda es que deje de aplicar el Acta de Comercio con el Enemigo a Corea

del Norte. En cuanto a la primera, parece que Washington estaria inicialmente



de acuerdo en borrar a Corea de la lista si ésta completa el proceso de la
inhabilitacién de las instalaciones nucleares y proporciona un informe sobre sus
programas nucleares. Sin embargo, existen otros dos obstaculos que los
norcoreanos deben superar antes de que Washington les borre de la lista. El
primero es entregar a Japdén a los sospechosos del secuestro del avion de
Japan Airlines en 1970, el Yodo-go, y el segundo es reabrir sus propias
investigaciones sobre los secuestros de ciudadanos japoneses en el pasado.
Encubriendo a los sospechosos del incidente del Yodo-go, Pyongyang
demuestra que sigue apoyando al terrorismo internacional; asi, es légico que
Washington le pida que entregue a los sospechosos a Japoén.

Hasta que los norcoreanos no cumplan estas dos condiciones, el Gobierno de
BUSH posiblemente no pueda borrarle de la lista de Estados terroristas, y
Corea del Norte es completamente consciente de esta actitud estadounidense.
Asi las cosas, es del todo posible que los sospechosos del caso Yodo-go
puedan ser entregados a Japdn en un futuro proximo. Y si esto ocurre, también
habremos avanzado claramente en la cuestion de los secuestros. En la
actualidad, Corea del Norte da refugio a siete individuos relacionados con el
incidente de 1970: los cuatro supuestos secuestradores, dos esposas y una
hija de ellos. Tres de los siete —un secuestrador y las esposas de otros dos—
también son sospechosos del secuestro de ciudadanos japoneses. Por
consiguiente, entregandoles a Japon, Corea del Norte entregaria a tres

sospechosos de secuestro.

Desde el comienzo, el Gobierno de Japon ha pedido tres cosas a Pyongyang:

primera, que repatrie a todos los secuestrados supervivientes; segunda, que



llegue hasta el fondo de la cuestion de los secuestros; y tercera, que entregue
a los sospechosos. Estos son cinco en total, incluyendo a dos espias
norcoreanos ademas de los tres individuos mencionados. Si Corea del Norte
entrega a los tres sospechosos, contribuira significativamente a resolver estos

casos.

La reapertura de la investigacion por Corea del Norte también representaria un
paso significativo. Desde 2005, Pyongyang ha insistido en que la cuestion de
los secuestros ha sido plenamente resuelta. Si quisiera reabrir el caso, estaria
admitiendo que el problema no se ha resuelto, y abriria la puerta a nuevas

negociaciones.

Washington presumiblemente cree que si Pyongyang adoptara tal postura,
aceleraria la solucién del problema de los secuestros. No cabe duda de que un
objetivo del eventual movimiento del Gobierno estadounidense para eliminar a
Corea del Norte de la lista de Estados que promueven el terrorismo seria
despejar el camino para nuevas negociaciones entre Pyongyang y Tokio. En
cualquier caso, si Corea del Norte acaba entregando a los sospechosos de los
secuestros y reabre la investigacion, Japén tendra que elevar sus exigencias
de cooperacion para llegar hasta el tondo de este asunto. Hemos de actuar con
vision para aprovechar al maximo las oportunidades que se brinden en el

marco de las negociaciones entre Washington y Pyongyang.

La urgencia preelectoral de Washington



En las negociaciones bilaterales entre Washington y Pyongyang sobre la
cuestion nuclear, también en las conversaciones a seis bandas, el reto mas
formidable sera alcanzar un acuerdo en la tercera fase del proceso. Las
conversaciones respecto al problema nuclear de Corea del Norte
probablemente alcanzaran un punto critico en 2008, cuando BUSH encare el
ultimo afio de su presidencia. Cualquier acuerdo entre su Administracion y Kim
Jong il tendra que alcanzarse antes de las elecciones presidenciales
estadounidenses. En tales circunstancias, uno puede imaginar que ambas
partes estan realizando los maximos esfuerzos para alcanzar el ultimo acuerdo

posible con este Gobierno desde ahora hasta finales de octubre de 2008.

El secretario de Estado adjunto HILL hablé de 2008 como la etapa final del
proceso, y recalco que el objetivo es que Corea del Norte haya eliminado todas
sus armas nucleares asi como todo su material fisible a finales de este afio. Sin
embargo, este objetivo parece demasiado optimista; en realidad el Gobierno de
BUSH probablemente se plantea un objetivo mas modesto. Especificamente,
en lo que al plutonio producido en Corea del Norte entre 2003 y 2006 se refiere,
quiere que Pyongyang entregue 1) un informe detallado de su cantidad, 2) lo
someta al control y la supervision internacional y 3) finalmente acuerde enviarlo
todo al extranjero.

Segun los calculos internacionales, las existencias de plutonio en Corea del
Norte no pasaban de 10 kilos a finales de 2002. Sin embargo, Pyongyang
reanudd su programa nuclear en 2003, y en los cuatro o cinco afios siguientes,
sin las limitaciones de la comunidad internacional, pudo producir de 30 a40

kilogramos. Por consiguiente, en la tercera fase de desnuclearizacién, que



comenzara en 2008, habra que presionar a Corea del Norte para que se
deshaga de todas sus existencias de plutonio. Si no lo entrega, tendra la
capacidad para fabricar varias bombas atomicas y podria plantearse

seriamente la posibilidad de venderlas a Al Qaeda.

Huelga decir que la Administracion BUSH no podia pasar por alto las
implicaciones de esta situacion. No sélo pondria en peligro a EUA y al resto de
la comunidad internacional, sino que significaria también que, como parte de su
legado, la Administracion BUSH dejaria una Corea del Norte mas peligrosa que
en la era CLINTON. Por lo tanto, es razonable suponer que la actual
Administracién estadounidense tratara este asunto con dedicacion. Al mismo
tiempo, no cabe duda de que Pyongyang presionara enérgicamente para
reanudar la construccién de un reactor de agua ligera como contrapartida.

Si se alcanza un acuerdo para reanudar la construccion de tales instalaciones,
sera, naturalmente, para ajustarse al llamado reactor de agua ligera «estandar
de Corea del Sur» que iba a entregarse segun el Acuerdo Marco EUA-Corea
del Norte de 1994. El reactor de agua ligera surcoreano no puede completarse
a menos que EUA proporcione directamente ayuda tecnoldgica en la etapa
final. En otras palabras, la determinacion final de si Corea del Norte recibira un
reactor de agua ligera depende de EUA. Desde esta perspectiva, es facil
imaginar que la Administracion de BUSH contemple la construccién de uno de
€s0s reactores como un as en su poder durante las negociaciones con Corea

del Norte.



Originalmente, esta concesion se iba a ofrecer sélo después de que Pyongyang
desechara y desmantelara sus armas y programas nucleares y se reincorpora
al Tratado de No Proliferacién Nuclear. Sin embargo, ahora se ha consensuado
gue Seul ha suavizado ya su actitud en este aspecto y Washington podria
modificar su posicion si cree que al hacerlo puede conseguir concesiones
claves de los norcoreanos. Cuando se reanuden las negociaciones el proximo
ano, habra que observar atentamente si Pyongyang, Seul y Washington
avanzan hacia un acuerdo da construccion de un reactor de agua ligera

disefiado por Corea del Sur.

Hemos de estar particularmente vigilantes ante la posibilidad de que Corea del
Sur tome la iniciativa de ayudar a Corea del Norte para el «uso pacifico» de la
energia nuclear aunque ésta continlue poseyendo armas nucleares. Si Seul
suavizase su postura sobre la desnuclearizacion de la Peninsula Coreana, el
impacto en la seguridad de Japon seria enorme. Desde este punto de vista,
Japén debe prestar mucha atencion a los resultados de la proxima cumbre

entre las dos Coreas los dias 2 y 4 de octubre.

El término «paz» aparece como la palabra clave para la citada cumbre. Desde
su encuentro en 2000, ambos paises han avanzado en el dialogo, el
intercambio y la cooperacion, y las relaciones han mejorado hasta el punto que
Pyongyang ha declarado que se ha pasado de una era de confrontacion a otra
de reconciliacion. A pesar de este progreso, las dos Coreas siguen sin
establecer unas relaciones de coexistencia pacifica. Alabando la « paz en la

Peninsula Coreana» en la cumbre bilateral, los lideres de ambos paises



pueden destacar el salto cuantitativo que han experimentado las relaciones

Norte-Sur.

Sin embargo, no podemos olvidar las implicaciones de las conversaciones de
«paz en la Peninsula Coreana>’ mientras los norcoreanos estén en posesion
de armas nucleares. Obviamente, esperamos que la situacion animara a los
surcoreanos a trabajr mas todavia por la desnuclearizacion de Corea del Norte.
Con todo, no se puede descartar que Seul acabe considerando la capacidad
nuclear de Corea del Norte como un hecho consumado. Si a consecuencia de
las negociaciones entre estadounidenses y norcoreanos Corea del Norte acaba
enviando una parte importante de sus existencias de plutonio al extranjero,
deberemos tener presente la posibilidad de que Corea del Sur opte por el
camino de la «coexistencia pacifica» con sus vecinos del norte aunque éstos
sigan teniendo varias bombas nucleares y una pequefa cantidad de plutonio y

uranio enriguecido.

Los peligros de una linea dura sobre los secuestros

Asi pues, ;como deberia proceder Japdn dadas estas posibilidades? Tal y
como estan las cosas ahora, Japdn esta en vias de renunciar a su condicion de
miembro activo en el proceso de desnuclearizacion. En los ultimos seis meses
aproximadamente, las otras partes se han implicado activamente en las
negociaciones lideradas por EUA para alcanzar un acuerdo que permita hacer
concesiones a Corea del Norte a cambio de su desnuclearizacion. Sin

embargo, Tokio se ha negado constantemente a participar en el proceso hasta



gue se aprecie cierto progreso en la cuestion de los secuestros. La
consecuencia, por supuesto, ha sido el innegable declive de la influencia

japonesa en los asuntos del norte de Asia.

Hemos de dar la vuelta a esta situacién. Tokio deberia cambiar su orientacion,
tal y como lo ha hecho Washington, y volver a una politica de compromiso.
Ademas, al cambiar de planteamiento, debe estar preparado para llegar a un
acuerdo con Pyongyang. Con toda seguridad, a muchos japoneses no les
gustara que se hagan negocios con los norcoreanos, cuanto mas que
Pyongyang no trata con franqueza el caso de los secuestros. Sin embargo, en
lo que al asunto nuclear se refiere, Japon tiene la responsabilidad internacional
de superar su disgusto y esforzarse para alcanzar un acuerdo con Corea del

Norte.

La idea no es separar el caso de los secuestros de la cuestién nuclear y
premiar a Corea del Norte con ayuda aunque no se aprecien progresos en la
primera cuestion. Es mas, deberiamos adoptar la actitud de buscar activamente
una solucion global a ambas cuestiones, aceptando nuestra parte de los costes
de los acuerdos que salgan de las conversaciones a seis andas. Si queremos
una solucion diplomatica a nuestros problemas con los norcoreanos, hemos de

negociar con Pyongyang.

Japodn tiene a su disposicion un medio efectivo para utilizar al maximo el uso de
dos incentivos de normalizacion diplomatica y la ayuda economica para

después de la modernizacién a fin de empujar a Pyongyang a un cambio de



politica, y esto pasa por insistir a Corea del Norte que implemente la
Declaracion de Pyongyang, firmada cuando el primer ministro KOIZUMI
Jur’ichiré realizé su histérica visita a ese pais en 2002. Sin embargo, esto
obviamente aplicara un cambio en la linea dura de Japdn, centrada unicamente
en la cuestion de los secuestros, y la voluntad de trabajar seriamente no solo
para solucionar los problemas de seguridad, sino también las cuentas
histéricas entre Japdén y Corea del Norte relacionadas con su «desafortunado
pasado» (referido principalmente al periodo del siglo XX cuando Japén anexo
la Peninsula Coreana). De hecho, se requiere una solucion global para todas

las cuestiones pendientes.

Afortunadamente, el primer ministro ABE Shinzé comenz6é a encaminar la
politica exterior de Tokio en esta direccion antes de dimitir. Después de las
elecciones a la Camara de Consejeros de julio de 2007, ABE y su ministro de
Relaciones Exteriores, ASO Taro, manifestaron su voluntad de ocuparse no
s6lo de la cuestion de los secuestros, la nuclear y los misiles, sino también del
reto de solucionar las cuentas relativas al desafortunado «pasado de los dos
paises», sobre el cual Pyongyang ha expresado repetidamente su profunda
preocupacion. ABE llamé la atencion, particularmente en una conferencia de
prensa improvisada celebrada el 28 de agosto, cuando expresé sin
ambigliedades su deseo de resolver las cuestiones histéricas y normalizar las
relaciones diplomaticas. Ademas, confirmé su postura en las conversaciones
con el ministro de defensa chino Cao Gangchuan el 30 de agosto cuando
afirmé que «no se han producido cambios en nuestra intencién de resolver los

problemas de los secuestros, la cuestion nuclear y la de los misiles, saldar las



cuentas relativas a nuestro desafortunado pasado y, con todo ello, normalizar
las relaciones con Corea del Nortey». Era la primera vez que ABE expresaba la
intencion de su Gobierno de resolver las cuestiones del pasado y normalizar las
relaciones con Pyongyang y ademas expresO sus intenciones a un
representante extranjero de alto rango. No cabe duda de que sus palabras

encontraron una calida acogida en Pyongyang.

Gracias a este cambio de actitud, las conversaciones Japon-Corea del Norte
celebradas en Ulan Bator el 5 de septiembre transcurrieron sin sobresaltos y no
se interrumpieron a la mitad, como ocurri6 en la ronda de conversaciones
celebrada en Hanoi el mes de marzo, Ademas, las dos partes parecen haber
alcanzado un acuerdo para mantener frecuentes conversaciones bilaterales en
lo sucesivo. En este sentido, se han puesto los cimientos para que Japon
pueda seguir las negociaciones para alcanzar una resolucion global de las
cuestiones pendientes entre Tokio y Pyongyang. El nuevo Gobierno de
FUKUDA Yasuo se vera presionado para acelerar el paso y ofrecer resultados

concretos, particularmente en lo que al asunto de los secuestros se refiere.

Los misiles balisticos como eje central

El Gobierno japonés puede presentar una iniciativa real en relacién con el
problema de los misiles balisticos de Corea del Norte. Pero para alcanzar una
solucién Japon debera abordar el problema de manera contundente.
En la actualidad, casi ningun pais ha mostrado una preocupacién profunda

acerca de los misiles balisticos de medio y largo alcance de Corea del Norte.



En comparacion con la Administracion de Bill CLINTON, la de BUSH se ha
mostrado considerablemente indiferente hacia este asunto. Sin embargo,
Japon, cuyo territorio estd totalmente al alcance de los misiles Nodong
norcoreanos, no puede permanecer impasible. Que Pyongyang desguace
todos sus misiles balisticos de un alcance de 500 kilometros o mas deberia ser
un punto clave del programa de seguridad nipén. Esto representaria un enorme
avance para la seguridad de Japdn, ya que sin misiles balisticos Corea del
Norte no tendria medios para atacar directamente a nuestro pais, aun cuando

redujera el tamafio de sus armas nucleares e incrementara su numero.

Desde este punto de vista, es vital que Tokio presione a Pyongyang para que
renuncie a sus misiles balisticos. EI mejor planteamiento seria que Japén y
EUA negociasen juntos con Corea del Norte esta cuestion. Se podria organizar
un foro independiente sobre el asunto de los misiles en el marco de las
conversaciones a seis bandas. Ahora que se ha avanzado en la solucién del
problema nuclear, el inicio de conversaciones entre Tokio, EUA y Pyongyang

sobre la reduccion de misiles deberia ser considerado una tarea urgente.

Japon también puede desempefiar un papel activo en la construccién de un
«régimen de paz» en la Peninsula Coreana y de un mecanismo de seguridad
para el Noreste de Asia. La creacion de un régimen de paz en la Peninsula
Coreana presenta dos aspectos. Uno es poner fin formal a la situacién de
guerra que todavia existe a raiz del acuerdo de armisticio de la Guerra
Coreana. Sin embargo, lo cierto es que la paz ha prevalecido esencialmente

con este régimen durante mas de cincuenta afos. Consiguientemente, poner



un fin formal a esta guerra sélo implica poner un sello oficial al statu quo. La
tarea clave es la segunda, la de establecer un régimen de paz permanente en
la Peninsula Coreana. Para lograrlo es esencial resolver primero el
antagonismo entre Japén y Corea del Norte, porque es justo asumir que el
Norte no renunciara a sus armas de destruccién masiva hasta que se alcance
dicha reconciliacion. Y no habra manera de construir una paz permanente en la
Peninsula Coreana mientras Corea del Norte esté en posesion de armas

nucleares y misiles balisticos.

Hasta que Tokio y Pyongyang normalicen las relaciones o al menos superen la
situacion de conflicto actual, establecer un astado de paz permanente en la
peninsula no sera mas que una utopia. Por este mismo motivo, nuestro pais
debe contribuir proactivamente al proceso. Japon tiene todavia la oportunidad

de demostrar su liderazgo en la solucién del problema norcoreano.
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